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Institui as diretrizes para os servi¢os publicos
de saneamento basico e a Politica Nacional
de Saneamento Basico - PNS.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO | )
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICAGCAO

Art. 1° Esta Lei institui as diretrizes para os servicos publicos de saneamento
basico e a Politica Nacional de Saneamento Basico - PNS.

§ 1° Estdo sujeitos as diretrizes para os servicos publicos de saneamento
basico os agentes publicos ou privados que desenvolvam acbes que, direta ou
indiretamente, interessem aos servicos publicos de abastecimento de éagua e de
esgotamento sanitario.

§ 2° A PNS orienta a acdo da administracdo direta e indireta da Unido e das
entidades ou fundos direta ou indiretamente sob o seu controle, gestao ou operagao.



CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - salubridade ambiental: qualidade das condi¢cdes em que vivem populacdes
urbanas e rurais no que diz respeito a sua capacidade de inibir, prevenir ou impedir a
ocorréncia de doencas relacionadas com o meio ambiente, bem como de favorecer o
pleno gozo da saude e o bem-estar;

Il - servicos publicos de saneamento basico: 0s servicos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario;

lll - abastecimento de agua: a captacdo, a aducdo de agua bruta, o tratamento,
a aducao de agua tratada, a reservacao e a distribuicdo de agua;

IV - esgotamento sanitério: a coleta, o transporte, o tratamento e a disposi¢ao
final de esgotos sanitérios, incluindo os efluentes industriais compativeis, bem como de
iodos e de outros residuos do processo de tratamento;

V - servi¢co publico de saneamento basico de interesse local: aquele em que
todas as atividades, infra-estruturas e instalacdes operacionais se destinem ao atendimento
isolado de um Unico Municipio e se localizem em seu territério;

VI - servigos publicos de saneamento basico de interesse comum: aquele em
que pelo menos uma das atividades, infra-estruturas e instalacbes operacionais se
destinem ao atendimento de dois ou mais Municipios, inclusive nos casos de Regiao
Metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregido, criadas na forma do disposto no art.
25, 8 3.2, da Constituicdo Federal e em correspondente Lei Complementar Estadual, bem
como quando implantados ou assumidos pelo Estado independentemente de concessao
municipal;

VII - prestador de servi¢o publico, o 6rgédo ou entidade:
a) do titular, a quem se tenha atribuido por lei a competéncia de prestar o
servico publico;

b) de consorcio publico ou de ente da Federagcdo com quem o titular celebrou
convénio de cooperacdo, desde que delegada a prestacdo por meio de contrato de
programa;

c) a quem se tenha delegado a prestacdo dos servigos por meio de concessao;

VIII - titular do servigo publico: o ente da Federacdo detentor da competéncia
para prover o servico publico, especialmente por meio do planejamento, regulagéo,
fiscalizagao e prestacao direta ou indireta;

IX - norma competente: a estabelecida pelo titular dos servigos, diretamente ou
por sua administracdo indireta, bem como por consorcio publico ou ente da Federacdo a
quem o titular tenha delegado competéncia para tanto;

X - projetos associados aos servicos publicos de saneamento basico: os
desenvolvidos em carater acessorio ou correlato a prestacdo dos servigos, capazes de gerar
beneficios sociais, ambientais ou econémicos adicionais, dentre eles:

a) o fornecimento de agua bruta para outros usos, comprovado o0 nao-prejuizo
aos servicos publicos de abastecimento de agua;

b) o aproveitamento de agua de reuso;

c) o aproveitamento do lodo resultante de tratamento de agua ou de esgoto
sanitario;



e) o aproveitamento de energia de qualquer fonte potencial vinculada aos
servigos, inclusive do biogas resultante de tratamento de esgoto sanitéario;

XI - controle social: mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informacéo, representacéo técnica e participacao nos processos de decisdo do servico.

Paragrafo Unico. Nao constitui servico publico a acdo de saneamento
implementada por meio de solugdes individuais.

TiTULO Il
DAS DIRETRIZES PARA OS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

CAPITULO |
DO DIREITO A SALUBRIDADE AMBIENTAL

Art. 3° Todos tém direito a vida em ambiente salubre, cuja promocédo e
preservacao é dever do Poder Publico e da coletividade.

Paragrafo Gnico. E obrigacdo do Poder Publico promover a salubridade
ambiental mediante politicas e acbes tendentes a paulatina universalizacdo e ao
provimento equéanime dos servi¢os publicos necessarios.

Art. 42 E garantido a todos o direito a niveis adequados e crescentes de
salubridade ambiental e de exigir dos responsaveis medidas preventivas, mitigadoras,
compensatorias ou reparadoras em face de atividades prejudiciais ou potencialmente
prejudiciais a salubridade ambiental.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES

Secao |
Da Disposicao Preliminar

Art. 5% Os servicos publicos de saneamento basico possuem carater essencial.

Secéo I
Das Diretrizes Basicas

Art. 6° Sao diretrizes basicas dos servicos pulblicos de saneamento basico:

| - a universalizacdo, consistente no acesso, a ser alcancado gradualmente, de
todas as pessoas aos servicos, atendidas as caracteristicas locais, a saude publica e
outros interesses coletivos;

Il - a equidade, entendida como a garantia de fruicAo em igual nivel de
qualidade dos beneficios pretendidos ou ofertados, sem qualquer tipo de discriminacao ou



restricdo de carater social ou econémico, salvo os que visem priorizar o atendimento da
populacdo de menor renda;

lll - a regularidade, concretizada pela prestacdo dos servicos, sempre de
acordo com a respectiva regulacéo e com as outras normas aplicaveis;

IV - a continuidade, consistente na obrigacdo de prestar os servicos publicos
sem interrup¢des, salvo nas hipoteses previstas em lei;

V - a eficiéncia, por meio da prestacdo dos servicos de forma a satisfazer as
necessidades dos usuarios com a imposicdo do menor encargo soOcio-ambiental e
econdmico possivel;

VI - a seguranca, implicando que os servicos sejam prestados com o menor
risco possivel para os usuarios, os trabalhadores que os prestam e a populacéo;

VIl - a atualidade, que compreende a modernidade das técnicas, dos
equipamentos e das instalagdes e a sua conservacao, bem como a melhoria continua dos
Servigos;

VIII - a cortesia, traduzida no bom atendimento ao publico, inclusive para
realizar atendimento em tempo adequado e de fornecer as informacdes referentes aos
servicos que sejam de interesse dos usuarios e da coletividade;

IX - a modicidade das tarifas;

X - a sustentabilidade, pela garantia do carater duradouro dos beneficios das
acoes, considerados os aspectos juridico-institucionais, sociais, ambientais, energéticos e
econOmicos relevantes a elas associados;

Xl -a intersetorialidade, compreendendo a integragcdo das acbes de
saneamento entre si e com as demais politicas publicas, em especial com as de saude,
meio ambiente, recursos hidricos, residuos solidos, manejo de aguas pluviais,
desenvolvimento urbano e rural, habitacdo e desenvolvimento regional;

XIl - a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
na melhoria das condi¢cdes de salubridade ambiental;

Xl - a participagdo da sociedade na formulacdo e implementacéo das politicas
e no planejamento, regulacéo, fiscalizagdo, avaliagcdo e prestacao dos servicos por meio
de instancias de controle social;

XIV - a promocdo da educacdo sanitaria e ambiental, fomentando os habitos
higiénicos, o0 uso sustentavel dos recursos naturais, a reducao de desperdicios e a correta
utilizacéo dos servicos, observado o disposto na Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999;

XV -a promocao e a protecdo da saude, mediante acBes preventivas de
doencas relacionadas a falta ou a inadequacdo dos servicos publicos de saneamento
basico, observadas as normas do Sistema Unico de Saude (SUS);

XVI -a preservacdo e a conservagcdao do meio ambiente, mediante acdes
orientadas para a utilizacdo dos recursos naturais de forma sustentavel e a reversdo da
degradacdo ambiental, observadas as normas ambientais e de recursos hidricos e as
disposicdes do plano de recursos hidricos;

XVII - a promocao do direito a cidade;

XVIII - a conformidade do planejamento e da implementacdo dos servicos com
as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor;

XIX -a promocdo e a defesa da saude e seguranca do trabalhador nas
atividades relacionadas aos servicos;

XX - 0 respeito e a promocao dos direitos basicos dos consumidores; e



XXI-o fomento da pesquisa cientifica e tecnolégica e a difusdo dos
conhecimentos de interesse para o saneamento basico, com énfase no desenvolvimento
de tecnologias apropriadas.

§ 1° O servigo publico de saneamento basico é considerado universalizado em
um territdrio quando assegura o atendimento, no minimo, das necessidades bésicas
vitais, sanitarias e higiénicas, de todas as pessoas, independentemente de sua condicao
socio-econdmica, em todos os domicilios e locais de trabalho e de convivéncia social, de
modo ambientalmente aceitavel e de forma adequada as condi¢des locais.

§ 2° A universalizagdo do saneamento basico e a salubridade ambiental seréo
alcancados paulatinamente, nos termos de metas periddicas estabelecidas pelo
planejamento.

Secéao lll
Das Diretrizes para o Abastecimento de Agua

Art. 7° Sao diretrizes para o abastecimento de agua:

| - a destinacdo da agua fornecida pelos servicos prioritariamente para o
consumo humano, a higiene doméstica, dos locais de trabalho e de convivéncia social e,
secundariamente, como insumo ou matéria prima para atividades econémicas e para o
desenvolvimento de atividades recreativas ou de lazer;

Il - a garantia do abastecimento em quantidade suficiente para promover a
saude publica e com qualidade compativel com as normas, critérios e padrbes de
potabilidade estabelecidos conforme o previsto no inciso V do art. 16 da Lei n® 8.080, de 19
de setembro de 1990; e

[ll - a promoc¢do e o incentivo a preservacao, a protecao e a recuperacao dos
mananciais e ao uso racional da &gua, a reducdo das perdas e a minimizacdo dos
desperdicios.

§ 1° Admite-se a restricdo de acesso aos servicos nos casos e condicdes
previstos em norma competente, exigida a prévia notificacdo ao usuario quando motivada
por inadimpléncia.

§2° A inadimpléncia do usuario residencial de baixa renda e dos
estabelecimentos de saude, educacionais e de internacdo coletiva ndo prejudica a
garantia de abastecimento mencionada no inciso Il do caput, devendo a restricdo de
acesso aos servicos assegurar 0 minimo necessario ao atendimento das exigéncias de
saude publica.

§ 3° E dever do prestador dos servicos avisar aos usuarios, com antecedéncia
razoavel, das interrup¢cdes motivadas por manutencdo programada ou por racionamento.

§ 4° A adocdo de regime de racionamento depende de prévia autorizacédo do
orgao ou entidade que exerca a funcéo de regulacéo, que Ihe fixara prazo e condicoes.



Secéo IV
Das Diretrizes para o Esgotamento Sanitario

Art. 8% Séo diretrizes para o esgotamento sanitario:

| - a garantia de solucdo adequada para a coleta, o transporte, o tratamento e a
disposicéo final dos esgotos sanitarios, como forma de promover a saude publica e de
prevenir a poluicdo das aguas superficiais e subterréaneas, do solo e do ar;

Il - a promocdo do desenvolvimento e da adogéo de tecnologias apropriadas,
seguras e ambientalmente adequadas de esgotamento sanitario, em especial para o
atendimento em situacdes que apresentem dificuldades de implantacdo, notadamente nas
areas de urbanizacao precaria e de ocupacao dispersa; e

lll - 0 incentivo ao reuso da agua, a reciclagem dos demais constituintes dos
esgotos e a eficiéncia energética, condicionado ao atendimento dos requisitos de saude
publica e de protecdo ambiental;

Paragrafo Gnico. E vedada a restricdo de acesso aos servigos publicos de
esgotamento sanitario em decorréncia de inadimpléncia, salvo no caso de usuario que
explore atividade econdmica.

Secao V
Das Diretrizes do Servico Institucional de Saneamento
Art. 9° Nos casos de tratamento de esgoto ou de fornecimento de agua no
atacado feito por prestador de servico de interesse comum para prestador de servigco de

interesse local, sera celebrado contrato de prestacdo de servico institucional de saneamento
basico, observados o planejamento e as normas de regulacédo desse servico.

Art. 10. Sdo clausulas necessarias do contrato de prestacdo de servico
institucional de saneamento as que definem:

| - 0s servicos objeto de fornecimento;
Il - as condicbes de prestacdo e de acesso aos Servigos;

lll - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizacdo de
investimentos, e as hipéteses de sua prorrogacao;

IV - procedimentos para articulagdo da implantacdo, ampliagdo, melhoria e
gestédo operacional dos servicos;

V - regras para fixagao, reajuste e revisao da remuneragdo do prestador dos
servigos institucionais;

VI - condi¢des e garantias de pagamento ao prestador dos servigos;

VII - os direitos e os deveres sub-rogados, ou aquelas cuja sub-rogacdo seja
autorizada;

VIIl - as hipéteses de extincdo, vedadas a alteracdo e a rescisao
administrativas unilaterais; e

IX - as penalidades a que estao sujeitas as partes em caso de inadimplemento.

Paragrafo unico. Inclui-se entre as garantias previstas no inciso VI do caput a
obrigacao de o prestador local destacar, nos documentos de cobranca feita a seus usuarios,



parcela de tarifa a ser destinada diretamente ao prestador do servigco institucional, nos
termos disciplinados no contrato.

Secao VI
Das Diretrizes de Planejamento

Art. 11. E dever do Poder Publico diligenciar para que os servigos publicos de
saneamento basico sejam adequadamente planejados.

prestado ou colocado a disposicdo para o alcance, em periodo determinado, das metas e
resultados pretendidos.

§ 2° Os planos de saneamento ambiental devem ser elaborados e revisados
com a participagdo da comunidade, sendo obrigatéria a realizacdo de audiéncia e
consulta publicas, nos termos da norma competente.

§ 32 Os planos de saneamento ambiental devem ser elaborados tendo
horizonte minimo de vinte anos.

§ 4° Os planos de saneamento ambiental deverdo ser compativeis com:
| - os planos nacional e regional de ordenacéo do territério;

Il - os objetivos e as diretrizes do plano plurianual,

[l - os planos de recursos hidricos;

IV - a legislacdo ambiental; e

V - os planos e normas relativos a regido metropolitana, aglomeragéo urbana,
microrregido ou regiao integrada de desenvolvimento.

§ 5° As metas de universalizacdo serdo fixadas pelo plano de saneamento
ambiental e possuem carater indicativo para os planos plurianuais, os orcamentos anuais,
a concessao de créditos, bem como para a capitalizacdo de fundo de universalizacéo.

8 6° As disposicOes dos planos de saneamento ambiental s&o vinculantes para
a regulacdo, a prestacdo, a fiscalizacdo e a avaliagdo dos servicos publicos de
saneamento basico.

§ 7° As disposices de plano de saneamento ambiental vinculam os projetos
basicos e as contratacdes de obras e servigos relativos as acfes de saneamento
ambiental.

§ 8% No caso de servico delegado, as disposicdes de plano de saneamento
ambiental ou de suas revisbes terdo a sua eficacia condicionada a formalizacdo de
alteragcao contratual.



Secéo VIl
Das Diretrizes para a Regulacéo e a Fiscalizag&o dos Servigos

Art. 12. A prestacdo de servico publico de saneamento basico deve ser objeto
de regulacéo e de fiscalizacdo permanente por 6rgdo ou entidade de direito publico do
titular dos servicos ou de ente da Federacdo conveniado nos termos do art. 241 da
Constituicdo Federal ou, ainda, por consorcio publico.

§ 1° A regulacdo inclui todo e qualquer ato, normativo ou nao, que discipline ou
organize determinado servico publico, especialmente quanto as suas caracteristicas,
padrdes de qualidade, impactos socio-ambientais, os direitos e obrigacdes dos cidadaos, dos
usuarios e dos responsaveis por sua oferta ou prestacdo, a politica e sistema de cobranca,
inclusive a fixacao, reajuste e revisao do valor de tarifas, bem como a funcéo de interpretar e
fixar critérios para a fiel execucao dos instrumentos de delegacdo dos servicos.

§ 2° A fiscalizacdo terd por objeto verificar se a prestacdo de servico publico
de saneamento basico atende as exigéncias legais, regulamentares, administrativas e
contratuais, e incluira 0 acompanhamento, monitoramento, controle, avaliacdo e aplicacao
de penalidades.

§ 3% O proprio prestador do servico ndo podera exercer as funcdes de regulacéo
e de fiscalizacéo.

§ 4° Considera-se atendido o disposto no § 3% mediante a atribuicdo das
competéncias a orgaos ou entidades diferentes, ainda que integrantes do mesmo ente da
Federacéo.

§ 52 No caso de a prestacdo do servico ser objeto de delegacdo por meio de
concessao, devem ser asseguradas a autonomia administrativa e a adequada capacidade
técnica ao 6rgao ou entidade mencionado no caput.

§ 6° As informacdes produzidas por terceiros contratados poderdo ser utilizadas
pela regulacéo e fiscalizacdo dos servicos.

§ 7° Os prestadores dos servicos deverdo receber, apurar e solucionar queixas
e reclamagbes dos cidaddos e dos demais usuarios, que deverdo ser notificados das
providéncias adotadas em até trinta dias.

§ 8% Os o6rgdos ou entidades fiscalizadoras deverdo receber e se manifestar
conclusivamente nas reclamacdes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido
suficientemente atendidas pelos prestadores.

§9° Os orgdos ou entidades fiscalizadoras terdo acesso a todas as
informacdes sobre os servicos de que o prestador disponha.



Art. 13. Os entes da Federacdo interessados poderdo planejar, regular e
fiscalizar em conjunto os servicos de saneamento basico de que sejam titulares, inclusive
por meio de consércio publico.

Art. 14. Os orgaos ou entidades de regulacdo e de fiscalizacdo estédo
obrigados a motivar todas as decisdes que interfiram nos direitos ou deveres referentes aos
servigos, bem como, quando solicitados, a prestar esclarecimentos complementares em
prazo adequado.

§ 1° Aos relatdrios, estudos, decisGes e instrumentos equivalentes que se
refiram a regulacéo ou a fiscalizacdo dos servicos, devera ser assegurada publicidade, deles
podendo ter acesso qualquer do povo, independentemente de demonstracéo de interesse,
salvo os por prazo certo declarados como sigilosos por decisdo fundamentada em interesse
publico relevante.

§ 2° A publicidade a que se refere o § 1° preferencialmente devera se efetivar
por meio de sitio mantido na rede mundial de computadores - Internet.

Art. 15. Atendidas as diretrizes fixadas nesta Lei, a norma competente disciplinara
a regulacao e fiscalizagédo, compreendendo pelo menos:

| - indicadores de qualidade dos servicos e de sua adequada e eficiente
prestacao;

Il - metas de expansédo e qualidade dos servicos e respectivos prazos quando
adotadas metas parciais ou graduais;

[l - sistemas de medicao, faturamento e cobranca dos servicos;

IV - método de monitoramento dos custos e de reajustamento e revisao dos
precos publicos;

V - mecanismos de acompanhamento e avaliacAo dos servicos e
procedimentos para recepcgdo, apuracdo e solucdo de queixas e reclamacgbes dos
cidadaos e dos demais usuarios;

VI - planos de contingéncia e de seguranca;
VII - penalidades a que estardo sujeitos 0s usuarios e os prestadores.

Art. 16. No exercicio de seu direito de acompanhamento dos servi¢os publicos
de saneamento basico, assegura-se aos usuarios:

| — o amplo acesso, inclusive por meio da rede mundial de computadores -
Internet, as informacdes sobre a prestacdo do servico na forma e com a periodicidade
definidas na norma competente, especialmente as relativas a qualidade e ocorréncias
operacionais relevantes;

Il — o prévio conhecimento:

a) das penalidades a que estdo sujeitos os cidaddos, os demais usuarios e 0s
prestadores dos servigos;

b) das interrupcfes programadas ou das alteracdes de qualidade nos servicos;

lll —o recebimento de manual de prestacdo do servico e de atendimento ao
usuario, elaborado pelo prestador e aprovado pelo 6rgao ou entidade de regulacao;



IV -0 recebimento anual, do prestador do servico, de distribuicdo de &gua

relatorio individualizado com informacdes relativas ao controle da qualidade da agua a ele
fornecida no ano anterior, que devera também ser publicado na rede mundial de
computadores — Internet.

Secao VI
Das Diretrizes para os Servi¢cos Delegados

Art. 17. A delegacéo da prestacdo de servicos publicos de saneamento basico
sera feita pela celebracdo de contrato de concessédo de servico publico ou contrato de
programa, sendo vedada sua delegacdo mediante convénios, termos de parceria ou
outros instrumentos de natureza precaria.

§ 1° NA&o sdo considerados como delegados os servigos prestados por pessoa
juridica integrante da administrag&o indireta do titular.

§ 2° O saneamento basico podera ser executado mediante autorizagdo, nos
termos da norma competente, por cooperativa ou associacdo de usuarios, quando se
limitar a:

| - determinado condominio; ou

Il - localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populagao
de baixa renda, onde outras formas de prestacdo apresentem custos de operacdo e
manutencao incompativeis com a capacidade de os usuarios pagarem pelos servigos.

§ 3% A autorizacdo do § 2° prevera a transferéncia, ao ente publico
competente, dos bens vinculados ao saneamento basico e dos respectivos cadastros
técnicos.

Art. 18. A celebracdo de contratos de delegacdo de servigcos publicos de
saneamento basico depende da prévia existéncia de:

| - plano de saneamento ambiental;

Il - normas e érgao ou ente de regulacéo e de fiscalizacéao;

lll - estudo de viabilidade técnica e econémico-financeira;

IV - audiéncia e consulta publicas sobre o edital de licitacdo, ou seu termo de

dispensa ou inexigibilidade, e a minuta do contrato;

V- planos de investimentos e projetos compativeis com as disposi¢cdes do plano
de saneamento ambiental.

Paragrafo Unico. As normas a que se refere o inciso Il do caput preverao:

| - a autorizagdo para a delegacao dos servicos, indicando respectivos prazo e
area,;

Il - as diretrizes para a inclusdo, no contrato de delegacdo, das metas de
expansao dos servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia



e dos recursos naturais, de conformidade com os tipos de servigos prestados, e, no que
couber, as que se referem:

a) a regularidade dos servicos;
b) a qualidade da agua de abastecimento;
C) aos niveis de perdas e uso racional da agua;

d) a qualidade das &guas brutas e protecdo de mananciais superficiais e
subterraneos;

e) ao controle de langamentos irregulares de esgotos sanitarios no sistema de
aguas pluviais e nos corpos d’'agua;

f) aos niveis de protecdo da agua, solo e ar em razdo do tratamento,
lancamento ou disposicdo de esgotos sanitarios, inclusive dos niveis de remocdo de
carga organica e dos demais poluentes no tratamento de esgotos sanitarios; e

g) aos niveis de risco de enchentes;
lll - as prioridades de agcdo, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condi¢des de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro na sua
prestacédo, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a respectiva estrutura de composi¢ao dos valores a
serem cobrados pelos servicos;

b) a sistematica de reajustes e de revisOes das tarifas cujas periodicidades,
respectivamente, ndo poderao ser inferiores a um e a quatro anos;

c) a politica e o sistema de subsidios;

V - a regulacéo dos direitos e deveres dos cidadaos e dos usuarios, bem como
dos mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacao,
fiscalizacéo e prestacédo dos servicos;

VI - 0 6rgédo ou entidade responsavel pela regulacéo do servico; e
VII - as formas de fiscalizacéo dos servicos e 0 6rgéo ou entidade responsavel.

Art. 19. O titular do servico de saneamento que, em virtude de convénio de
cooperacao, transferir a outro ente da Federagcdo o planejamento e a regulacdo de seu
servico de saneamento, podera delegar a prestacdo desse servico a pessoa da
Administracdo Indireta desse mesmo ente, por meio de contrato de programa, cuja eficacia
dependera da prévia elaboracao, pelo planejador e regulador delegado, dos documentos a
que se refere o artigo 18.

Secéo IX
Das Diretrizes para a Avaliacdo Periddica da Qualidade dos Servigos

Art. 20. Os servicos de saneamento basico receberdo avaliacdo de qualidade
interna e externa anual.

§ 1° A avaliacdo interna sera efetuada pelos préprios prestadores dos servicos,
por meio de Relatério Anual de Qualidade dos Servigos - RAQS que caracterizard a situacao
dos servicos e suas infra-estruturas, relacionando-as com as condi¢cdes socioeconémicas e
de salubridade ambiental em areas homogéneas, de forma a verificar a efetividade das
acOes de saneamento na reducédo de riscos a saude, na melhoria da qualidade de vida e do
meio ambiente para os diferentes estratos socioeconémicos.



§ 2° A avaliagdo externa seré efetuada pelo 6rgédo ou entidade determinado
pela norma competente.

§ 3° Os resultados da avaliagéo interna e externa da qualidade dos servigos
devem ser encaminhados pelos prestadores dos servicos para integragcdo ao Sistema
Nacional de Informacdes e Avaliagdo em Saneamento - SINISA e publicacdo na rede
mundial de computadores - Internet.

Secao X
Das Diretrizes Relativas aos Aspectos Econdmicos e Financeiros
Art. 21. Os servicos publicos de saneamento basico deverdo, tanto quanto

possivel, ter sua sustentabilidade econdmico-financeira assegurada mediante tarifas, nos
termos da norma competente.

Art. 22. As tarifas dos servicos de saneamento basico devem:
| - facilitar a consecucao das diretrizes de integralidade e equidade;

Il - visar a recuperacdo dos custos e gastos incorridos na prestacédo do servico,
em regime de eficiéncia e eficacia, incluindo provisdes para a sua manutencdo, melhoria,
atualizacao, reposicéo e expansao;

lIl - proporcionar remuneracdo adequada do capital investido pelas empresas
prestadoras dos servicos;
IV - inibir o consumo supérfluo e o desperdicio dos recursos;

V - privilegiar o consumo de agua e o uso dos servicos destinados
subsisténcia humana, assegurando o atendimento das fungdes essenciais relacionadas
saude individual e coletiva;

Q- Q-

VI - ser compativeis com o desenvolvimento e o exercicio de atividades
econdmicas.

§ 1° O sistema de remuneracdo dos servicos poderd incluir a cobranca de
tarifa minima e tarifas sazonais, bem como adotar estrutura separada por categorias de
usuarios e tipos de uso, e progressividade dos valores com o0 aumento das quantidades
fruidas.

§ 2° Para grandes usuarios comerciais, industriais e condominios residenciais,
bem como para os usuarios tempordrios de qualquer categoria, poderdo ser firmados
contratos de prestacdo de servicos com precos e condi¢cdes especiais, que objetivem maior
racionalidade na gestdo e preservem o equilibrio econdémico-financeiro, respeitando os usos
essenciais.

§ 3° Em situacdo critica de escassez de recurso hidrico que obrigue o
racionamento temporario do fornecimento de 4gua, o sistema de remuneragdo podera
prever mecanismos de contingéncia, com o objetivo de implementar a gestdo da demanda
e garantir o equilibrio financeiro da prestacédo do servico.

Art. 23. O regime dos bens vinculados a prestacdo dos servicos observara o
disposto na legislacédo de concesséao de servigos publicos.



§ 1% No caso de reversdo, serd devida ao prestador dos servicos a
indenizacao relativa a parcela ndo amortizada pela tarifa ou por outras receitas emergentes
da delegacéo.

§ 2° Os registros contabeis do prestador dos servicos deverdo evidenciar de
forma precisa os valores da parcela nao amortizada dos bens reversiveis, 0s quais serédo
anualmente auditados e homologados pelo 6rgéo ou entidade que exerca a regulacéo.

§ 3° O descumprimento do disposto no § 2° tornara exigivel a indenizagdo
somente apos procedimento de prestacédo de contas.

Art. 24. E direito do usuério pagar tarifas de servigos publicos de saneamento
bésico cujos critérios de fixacdo e céalculo tenham sido previamente estabelecidos por norma
competente.

§ 1° Sera dada publicidade as tarifas pelo menos trinta dias antes de sua
entrada em vigor.

§ 2° Os documentos de cobranca pela prestacdo dos servicos devem
discriminar a categoria do usuario, os valores e quantidades correspondentes ao uso do
servigo prestado e, pelo menos, os valores relativos a eventuais:

| - tributos incidentes diretamente sobre o valor faturado do servico;
Il - encargos de regulacao e de fiscalizacao;

[l - valores destinados a prestadores de servigos institucionais;

IV - 6nus pelo uso de recursos hidricos; e

V - subsidios diretos concedidos ao usuario.

Art. 25. O 6rgdo ou entidade que exerca a regulacdo promovera reajustes e
revisdes periddicos dos precos publicos.

§ 1° Nao se admitira reajuste antes de decorrido um ano da data-base da tarifa
ajustada ou da data do ultimo reajuste ou revisdo ordinaria, salvo nos casos de aplicacdo de
reajustes parcelados autorizados pelo titular ou em razao de disposicao diversa estabelecida
em lei federal.

§ 2° As revisGes das tarifas serdo promovidas pelo menos a cada quatro anos.

§ 32 A norma competente estabelecera os indicadores de precos, simples ou
compostos, que melhor reflitam os custos dos servigos e que deverdo ser utilizados como
referéncia para os reajustes.

§ 4° As revisGes, mediante reavaliacdo da estrutura e composicdo dos custos
dos servicos, visam a recompor as condicdes econdmico-financeiras inicialmente
estabelecidas e garantir aos usuarios a participacdo nos ganhos de eficiéncia, de
produtividade ou de externalidades relacionadas a prestacao.

§5% O 6rgdo ou a entidade que exerca a regulacdo deliberara no prazo
méaximo de trinta dias sobre o conhecimento de solicitagdo de revisdo extraordinaria
apresentada pelo titular ou pelo prestador do servico, fundamentada na ocorréncia de
fatos relevantes e imprevistos.



Art. 26. Os prestadores de servicos publicos de saneamento basico cuja
atuacado decorra de varios contratos de delegacdo manterdo sistema contabil que permita
registrar e demonstrar, separadamente, os custos e resultados econémicos e financeiros do
servico relativo a cada contrato.

] TITULO Il ]
DA POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 27. A Politica Nacional de Saneamento Basico - PNS é o conjunto de
acOes e normas a serem executadas e observadas pela administracéo direta e indireta da
Unido e pelas entidades ou fundos direta ou indiretamente sob o seu controle, gestdo ou
operacédo, com os objetivos de cumprir com as diretrizes desta Lei e de:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades
regionais, a geracédo de emprego e de renda e a inclusao social,

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacdo e ampliacao
dos servigos e acdes de saneamento basico nas areas ocupadas por populacdo de baixa
renda;

lIl - atender as populacdes indigenas, os povos da floresta, os quilombolas e
outras minorias, com solu¢des compativeis com suas caracteristicas socio-culturais;

IV - fomentar o atendimento da populacdo rural e a de nudcleos urbanos
isolados;

V - assegurar que a aplicagdo dos recursos financeiros administrados pelo
Poder Publico se dé segundo critérios de promocdo da salubridade ambiental, de
maximizacao da relacdo beneficio-custo e de maior retorno social;

VI - incentivar a adocdo de mecanismos de planejamento, regulacdo e
fiscalizacdo da prestacao dos servigos;

VII - promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto-sustentacao
econdmica e financeira dos servi¢cos de saneamento basico, especialmente a cooperacdo
federativa;

VIII - promover o desenvolvimento institucional do saneamento ambiental,
estabelecendo meios para a unidade e articulacdo das acfes dos diferentes agentes, bem
como do desenvolvimento de sua organizacao, capacidade técnica, gerencial, financeira e
de recursos humanos, contempladas as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnologico, a adocdo de
tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para o
saneamento ambiental;

X - minimizar 0s impactos ambientais relacionados a implantagcdo e
desenvolvimento das acdes, obras e servicos de saneamento basico e assegurar que
sejam implementadas de acordo com as normas relativas a protecdo ao meio ambiente,
ao uso e ocupacao do solo e a saude.



Paragrafo Unico. A execucdo da PNS far-se-a em articulagdo com a Politica de
Desenvolvimento Urbano e com as demais politicas setoriais com interface com o
saneamento basico.

Art. 28. O cumprimento das diretrizes desta Lei € condicdo para que o ente
federado ou o prestador do servico possa:

| - receber transferéncias voluntarias da Unido destinadas a ag¢bes de
saneamento basico;

Il - celebrar contrato, convénio ou outro instrumento congénere vinculado a
acOes de saneamento basico, com a administracdo direta ou indireta da Unido, entidades
ou fundos direta ou indiretamente sob o seu controle, gestdo ou operacdo, ou com
entidades de crédito que se utilizem de recursos da Unido ou de fundos geridos ou
operados por 6rgao ou entidade da Unido.

CAPITULO I
DO MINISTERIO DAS CIDADES

Art. 29. Compete ao Ministério das Cidades:

| - avaliar a prestacdo dos servi¢os publicos de saneamento basico e a situacao
de salubridade ambiental do Pais;

Il - formular e acompanhar a implementagédo da PNS e do Plano Nacional de
Saneamento Ambiental - PNSA e propor suas revisoes;

[Il - exercer, na qualidade de gestor da aplicacdo do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, as atribuicdes definidas no art. 6° da Lei n® 8.036, de 11 de maio
de 1990;

IV - prestar apoio técnico aos entes federados e incentivar o planejamento, a
regulacao e a fiscalizacdo da prestacao de servigcos de saneamento basico;

V - adotar indicadores de desempenho da prestacdo dos servigos, de
salubridade ambiental, epidemioldgicos, e indices de referéncia para investimentos para fins
de planejamento, implementacéo e avaliacao;

VI - implementar, normatizar e gerenciar os Sistemas Nacionais de:
a) Informacéo e Avaliagdo em Saneamento Ambiental - SINISA,;

b) Desenvolvimento Institucional e de Capacitacdo de Recursos Humanos em
Saneamento Ambiental - SINDISA;

VII - avaliar e, subsidiariamente, fiscalizar a aplicagao de recursos da Unido em
saneamento basico;

VIII - dispor sobre aspectos técnicos e operacionais a serem observados nos
projetos executados com recursos da Unido ou de fundos geridos ou operados por 6rgéo ou
entidade da Unido, podendo estabelecer critérios e prazos diferenciados em vista das
diversidades socioecondmicas e institucionais dos entes federados, especialmente o0s
municipios de pequeno porte.

Art. 30. Integram a estrutura do Ministério das Cidades:
| - Conferéncia Nacional das Cidades; e
Il - o Conselho das Cidades e seu Comité Técnico de Saneamento Ambiental.



Art. 31. Em relacdo ao saneamento basico, sdo competéncias da Conferéncia
Nacional das Cidades:

| - propor medidas para implementacéo e aperfeicoamento da PNS;
Il - indicar prioridades de atuacao do Governo Federal;
lIl - avaliar a execucdo da PNS e do PNSA.

Art. 32. Ao Conselho das Cidades compete a proposicdo de estratégias e o
acompanhamento da execucao da PNS, inclusive nos aspectos econémicos e financeiros,
bem como:

| - opinar sobre:

a) as propostas de regulamento, de instrucdo e de outros atos normativos
federais para a execuc¢ao do disposto nesta Lei;

b) o PNSA e suas revisoes;

Il - acompanhar e avaliar a implementacéo da PNS e do PNSA e dos projetos e
acOes que os integram;

lIl - propor prioridades para a alocacdo de recursos sob gestdo da Unido em
acOes de saneamento ambiental;

IV - articular-se com os demais conselhos setoriais.

Paragrafo unico. Na forma de seu regimento interno, o Conselho das Cidades
contara com Comité Técnico de Saneamento Ambiental.

CAPITULO Il
DO FINANCIAMENTO FEDERAL DO SANEAMENTO BASICO

Art. 33. Os gestores e operadores do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
e dos Fundos Constitucionais das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, no ambito de
suas atividades, desenvolverdo programas de incentivo, fomento ou financiamento das
empresas prestadoras de servicos publicos de saneamento basico e, nos termos do
regulamento, das empresas produtoras de materiais e equipamentos para esses servicos,
com garantia de disponibilidade continuada dos recursos destinados a essas finalidades.

Paragrafo Unico. O processo de enquadramento, hierarquizacéo e selecédo dos
empreendimentos de saneamento basico a financiar com recursos do FGTS ou dos
fundos mencionados no § 1°, serd realizado, em cada exercicio, pelo Ministério das
Cidades.

Art. 34. A alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos com
recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgao ou entidade da Unido
devem estar conformes as prioridades definidas no PNSA e nos planos municipais,
regionais e estaduais de saneamento ambiental, e condicionados:

| - ao atendimento das obrigacdes instituidas por esta Lei;

Il - a que o empreendimento beneficiario ndo integre servicos delegados de
saneamento basico mediante outorga onerosa celebrada apos a vigéncia desta Lei;

lll - ao alcance de niveis minimos de:
a) desempenho do prestador, que assegurem a sustentabilidade dos servicos;



b) de eficiéncia e eficacia do empreendimento durante a sua vida util; e

IV - a adequada operacdo e manutencdo dos empreendimentos anteriormente
financiados com recursos mencionados no caput.

§ 1° A aplicacdo de recursos nédo onerosos da Unido priorizard acdes que
visem o atendimento de usuarios que nao tenham capacidade de pagamento compativel
com a auto-sustentacdo dos servicos.

§ 2° A Unido podera instituir e orientar a execucdo de programas de incentivo
a implementacdo de projetos de interesse social na area de saneamento basico com
participacdo de investidores privados, mediante operacdes estruturadas de
financiamentos realizados com recursos de fundos privados de investimento, de
capitalizacao ou de previdéncia complementar, em condigcdes compativeis com a natureza
essencial dos servi¢os publicos de saneamento basico.

§ 3° E vedada a aplicacdo de recursos federais no custeio de servigos n&o
administrados por 6rgdo ou entidade da Unido, salvo nas situacdes previstas em
regulamento.

§ 4° Os recursos ndo onerosos da Unido, para subvencdo de acdes de
saneamento basico promovidas por entes federados, serdo sempre transferidos para o
titular dos servicos.

§ 52 No fomento a melhoria de operadores publicos de servico de saneamento
basico, a Unido podera conceder beneficios ou incentivos orcamentéarios, fiscais ou
crediticios como contrapartida pelo alcance de metas de desempenho operacional
previamente estabelecidas.

§ 6° A exigéncia prevista na alinea “a” do inciso Il do caput nédo se aplica a
destinagéo de recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de
servigcos publicos de saneamento basico.

§ 72 O Regulamento dispord sobre o previsto neste artigo, podendo
estabelecer critérios diferenciados em vista das diversidades socioeconémicas e
institucionais dos entes federados, especialmente para os Municipios de pequeno porte e
para aqueles que, por avaliacdo do érgao técnico do Ministério das Cidades, necessitem
de maior prazo para adequacao as disposi¢des desta Lei.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACAO DA PNS

Art. 35. A Unido elaborara o PNSA, que compreendera:

a) relatorio de salubridade ambiental, caracterizando e avaliando a situacéo de
salubridade ambiental no territério nacional, por regides e por unidade da Federacao,
utiizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiologicos, ambientais e socio-
econdmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;



b) objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo
prazos, para a universalizacao dos servicos e o0 alcance de niveis adequados de salubridade
ambiental no territério nacional, observando a compatibilidade com os demais planos e
politicas publicas da Uniéo;

c) diretrizes e orientacbes para o equacionamento dos condicionantes de
natureza politico-institucional, legal e juridica, econémico-financeira, administrativa, cultural e
tecnologica com impacto na consecucdo das metas e objetivos estabelecidos;

d) proposicdo de programas, projetos e acdes necessarias para atingir 0s
objetivos e as metas da PNS, com identificacdo das respectivas fontes de financiamento;

e) diretrizes para o planejamento das acdes de saneamento ambiental em
areas de especial interesse turistico;

f) procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das
acOes programadas; e

g) proposta de revisdo de competéncias dos 6rgaos e entidades da
administragcdo publica federal visando racionalizar a atuacdo governamental no
saneamento ambiental.

§ 1° O PNSA deve:

| - abranger o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, 0 manejo de
residuos sélidos e o manejo de guas pluviais e outras acfes de saneamento ambiental de
interesse para a melhoria da salubridade ambiental, incluindo a provisdo de banheiros ou
unidades hidrosanitérias para populacéo de baixa renda; e

Il - tratar especificamente das a¢cdes da Unido relativas ao saneamento basico
nas areas indigenas, nas reservas extrativistas da Unido e nas comunidades quilombolas.

§ 2° O PNSA deve ser elaborado com horizonte de vinte anos, avaliado
anualmente e revisado a cada quatro anos, preferencialmente em periodos coincidentes
com os de vigéncia dos planos plurianuais.

Art. 36. Fica criado o Sistema Nacional de Informacdo e de Avaliacdo em
Saneamento Ambiental - SINISA, com os objetivos de:

| - coletar e sistematizar dados relativos as condicbes de salubridade ambiental e
a prestacao de servicos publicos de saneamento bésico;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes para a
caracterizacdo da demanda e da oferta dos servicos;

lll - monitorar e avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da implementacao
da PNS e do PNSA, e, particularmente, dos programas e acdes realizados com recursos
controlados pela Uniéo.

§ 1° As informacg6es do SINISA sdo publicas e acessiveis a todos, devendo ser
publicadas por meio da rede mundial de computadores - Internet.

§ 22 A Unido incentivara os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a, por
si ou por meio de consércio publico, organizar sistemas de informacdo em saneamento
ambiental com estruturas e bases equivalentes ao SINISA, com vistas a sua gradual
integracao.



§ 32 Integrardo o SINISA os RAQS e os RASA produzidos pela Unido e pelos
entes federados.

§4° Os o¢rgdos e entidades da administracdo federal produzirdo,
disponibilizardo e integrardo dados e informacdes ao SINISA na conformidade do
regulamento desta Lei.

Art. 37. A Unido e os entes federados devem, no primeiro semestre de cada
ano, elaborar e encaminhar ao 6rgdo gestor do SINISA os RASA.

§ 1° O RASA caracterizara a situacdo dos servicos publicos de saneamento
basico, das acles e politicas de interesse do saneamento ambiental e das infra-estruturas
existentes, relacionando-as com as condigcdes socioecondmicas e de salubridade
ambiental em areas homogéneas, de forma a avaliar a efetividade das ac¢des na reducao
de riscos a saude, na protecdo ambiental e na melhoria da qualidade de vida para os
diferentes extratos socioecondmicos.

§ 2° Instrucdo expedida pelos Ministros de Estado da Saude e das Cidades
dispord sobre o RASA, estabelecendo normas técnicas para 0 seu conteudo e
apresentacao.

Art. 38. Fica instituido o Sistema Nacional de Desenvolvimento Institucional e
de Capacitagdo de Recursos Humanos - SINDISA, por meio do qual a Unido prestara
assisténcia técnica e cooperacdo financeira aos entes federados, com vistas ao
cumprimento das normas desta Lei.

§ 1° A assisténcia técnica tera por objetivo a capacitacdo de recursos
humanos e o desenvolvimento institucional e tecnoldgico das entidades responséaveis pelo
planejamento, regulacédo, fiscalizacdo e prestacdo dos servi¢os publicos de saneamento
bésico.

§ 2° A cooperacdo financeira compreendera o financiamento e a doacdo de
bens e valores.

CAPITULO V
DO SANEAMENTO AMBIENTAL EM AREAS INDIGENAS

Art. 39. Incumbe a Unido executar acdes de saneamento basico nas areas
indigenas, observadas as especificidades étnicas e culturais e os direitos sociais e
territoriais dos povos indigenas.

§ 1° As acbes de saneamento basico, executadas de forma integrada a
Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas, devem ser compativeis com
0 PNSA.



§ 22 O disposto neste artigo, bem como os aspectos operacionais e técnicos
do saneamento ambiental em &areas indigenas, sera disciplinado por regulamento e
instrucdes a ele complementares.

CAPITULO VI
DA POLITICA NACIONAL DE PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA PARA O
SANEAMENTO AMBIENTAL

Art. 40. Sdo prioridades da Politica Nacional de Pesquisa Cientifica e
Tecnologica para o saneamento ambiental:

| - a otimizagcdo de custos, a sustentabilidade e a eficiéncia dos servigos de
saneamento bésico;

Il - a inter-relacdo entre a saude publica, a salubridade ambiental e os servigos;

lll - a preservacdo e a recuperacdo do meio ambiente e a mitigagdo dos
impactos ambientais dos servicos;

IV - a adequacao das solucbes de saneamento basico as realidades locais e
regionais;

V - ainter-relacdo entre a gestdo do uso e ocupacao do solo e 0s servicos;

VI -a conservacdo e uso racional sustentavel da energia, da agua e dos
recursos naturais;

VII - a ndo-geracdo, a minimizagcdo da geragédo, 0 reuso e a reciclagem de
residuos solidos;

VIII - a minimizac&o da geracdo de esgotos, o0 reuso e a reciclagem das aguas
residuarias e das aguas pluviais;

IX-0 tratamento e a disposicdo final adequada de subprodutos do
saneamento; e

X - a melhoria das condi¢coes de salubridade e de seguranca do trabalho nos
Servicos.

Paragrafo unico. As acfes da Unido em pesquisa cientifica e tecnoldgica em
saneamento ambiental serdo orientadas para o desenvolvimento, a formacdo e a
capacitacdo de recursos humanos, o desenvolvimento de instituicbes emergentes e a
desconcentracdo geografica da producdo de ciéncia e tecnologia, e executadas em
articulagdo com universidades, institutos de pesquisa, prestadores de servicos e
empresas do setor de saneamento ambiental.

Art. 41. Fica instituido o Programa de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico para 0 Saneamento Ambiental, mediante acdes de pesquisa cientifica e
tecnolégica cooperativa entre as universidades, os centros de pesquisa e 0 setor
produtivo, custeado pelas seguintes fontes:

| - dotagdes do Orgamento Geral da Unido; e

Il - doacbes de pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
nacionais ou estrangeiras.

Paragrafo unico. Os recursos para pesquisa e desenvolvimento do setor de
saneamento ambiental de que tratam este artigo seréo destinados ao Fundo Nacional de



Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31
de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 42. O art. 15 da Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

“XXII - elaboracao de relatérios anuais de salubridade ambiental.” (NR)

Art. 43. O art. 4° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

“§ 4° Os instrumentos e a legislacdo de ordenamento territorial, de controle do
uso e ocupacao e de parcelamento do solo deverdo demonstrar compatibilidade com
as necessidades atuais e futuras dos servigos publicos de saneamento béasico.” (NR)

Art. 44. O art. 7° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Il - o tracado basico do sistema viario principal, que devera permitir a coleta
motorizada de residuos solidos;

acompanhamento de sua execuc¢ao.” (NR)

Art. 45. Os arts. 6°, 8° e 9% da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

. 6% Ao Ministério das Cidades, na qualidade de gestor da aplicacdo do FGTS,
(010] 1 0] 01<] (TSP TRTRTRTTP " (NR)

“Art. 82 O Ministério das Cidades, a Caixa Econémica Federal e o Conselho
Curador do FGTS serdo responsaveis pelo fiel cumprimento e observancia dos
critérios estabelecidos nesta Lei.” (NR)

§ 4° Os projetos de saneamento basico ou de infra-estrutura urbana
financiados com recursos do FGTS poderédo incluir a construcdo de instalacoes
hidraulico-sanitarias para populacdo de baixa renda, sempre que necessario para
assegurar os beneficios de saude associados aos empreendimentos.” (NR)

Art. 46. O art. 39 da Lei n® 8.666, de 1993, fica acrescido do seguinte
paragrafo, passando o seu paragrafo Gnico a vigorar como § 1%



“§ 2° Independentemente de seu valor, as audiéncias pulblicas mencionadas
no caput serdo realizadas nas licitagbes que tenham por objeto a concessao de
servicos publicos essenciais.” (NR)

Art. 47. Os arts. 3% e 4° da Lei n® 9.993, de 24 de julho de 2000, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° Os recursos destinados ao FNDCT serdo alocados em categoria de
programacao especifica e reservados para o financiamento de programas e projetos
de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico do setor de recursos hidricos e
saneamento ambiental, devendo ser administrados conforme o disposto em
regulamento.” (NR)

VIl - dois representantes da comunidade cientifica, sendo um do setor de
recursos hidricos e outro do setor de saneamento ambiental;

X -um representante de entidade civil vinculada a engenharia sanitaria e
ambiental.” (NR)

_ TITULOV
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 48. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 365 dias de sua publicacéo

oficial.
Art. 49. Fica revogada a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978.
JUSTIFICACAO
1. Segundo estudos do Governo Federal’, para atender o déficit existente no Brasil, em

um prazo de 20 anos (2000 a 2020), seriam necessarios investimentos da ordem de R$178
bilhdes, ou cerca de R$9,0 bilhdes por ano. Isso corresponde a uma taxa anual média de
investimentos em saneamento basico de 0,63% do PIB. Nos ultimos dez anos, esta taxa
anual média foi de 0,25% do PIB, sendo que em 2003 se limitou a apenas 0,16% do PIB. O
melhor ano da Uultima década foi 1998, quando o setor investiu 0,38% do PIB,
correspondente, hoje, a cerca de R$6,0 bilhdes.

2. O Governo Federal, sob a coordenacdo do Ministério das Cidades, apresentou projeto
de lei federal para o saneamento (PL 5296/2005), sem discutir e levar em consideracao
varias sugestfes das principais entidades que representam o setor, apesar de reiteradas
solicitacdes, e, principalmente, sem ouvir 0s entes federados responsaveis pelos servicos no
pais.

3. Esse Projeto de Lei apresenta diversos pontos de duvidosa constitucionalidade e de
nao observancia da distribuicdo constitucional das competéncias dos entes federados. A
titularidade dos servicos, em especial em sistemas integrados metropolitanos e em
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microrregides do semi-arido, por exemplo, é tratada desrespeitando o0s dispositivos
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constitucionais, ignorando, por completo, a competéncia privativa dos Estados federados
para a criacao de regides metropolitanas, microrregidées e aglomeracdes urbanas (art. 25,
81° e 83°) e para, nelas, integrar o planejamento, a organizacdo e a execugcao de servigos
publicos comuns, como o0 saneamento basico. As fungdes constitucionais dos Estados
seriam substituidas por um novo arranjo federativo, baseado em consorcios municipais, o
que contraria, flagrantemente, a Constituicdo Federal. Consorcios, em servigos publicos, sdo
formados por vontade dos entes consorciados, para aproveitar vantagens de uma
associagdo. Servigcos comuns, como os integrados de saneamento basico, sdo imposi¢cdes
da realidade urbana (atender a populacdo das cidades, sejam elas dispersas no territérios
ou aglomeradas) e natural (auséncia ou insuficiéncia dos recursos hidricos), sdo uma
obrigacédo do Estado, ndo podem depender da vontade de um ou outro ente, posto que sao
comuns de todos.

4. No novo arranjo institucional, as etapas de distribuicdo de agua e de coleta de
esgotos, bem como a arrecadacdo tarifaria, em sistemas integrados, seriam de
responsabilidade exclusiva dos municipios. As etapas relacionadas, pela proposta, como
comuns, ou complementares, seriam de responsabilidade de um consércio de municipios, a
ser instituido, com ou sem a presenca do Estado. Sdo estas as etapas mais caras dos
servicos — captacao, transporte e tratamento de agua e tratamento e disposicao final de
esgotos, especialmente no semi-arido e nas regibes metropolitanas, sem a garantia e
controle das receitas.

5. O Projeto de Lei também proibe, em cinco anos, a pratica de subsidios tarifarios
cruzados, que somente seriam possiveis se 0s servicos fossem organizados por meio de
consorcio de municipios e por meio de fundo dos entes consorciados. Tal dispositivo
inviabilizarA a prestacdo dos servicos na maioria dos municipios hoje operados por
empresas estaduais, em especial nos de pequeno porte e nos mais pobres. Por outro lado,
ndo ha nenhuma garantia ou previsdo de substituicdo dos chamados subsidios tarifarios
cruzados por recursos orcamentarios. Ao contrério, o que se verifica, nos ultimos anos, e se
aponta para o futuro, € a reducdo dos recursos fiscais para saneamento basico. Como
consequUéncia, pode-se estar agravando a desigualdade territorial e social no acesso aos
servicos.

6. Prevé ainda que a delegacdo dos servicos, por concessdes ou mesmo PPPs, assim
como os planos e tarifas, sejam sempre aprovadas previamente por conselhos populares
municipais. Este modelo cria um ambiente de subordinacdo regulatoria a esferas politicas,
0os entes reguladores ndo possuirao independéncia deciséria, situacdo incompativel com
investimentos elevados e retorno em longo prazo. Portanto, além de prejudicar as empresas
estaduais, o0 modelo regulatério inibirhA a entrada de parceiros privados, quer para a
prestacéo, quer para investimentos nos servicos.

7. No que se refere aos planos, cada um dos 5561 municipios do Brasil devera elaborar
um plano de saneamento ambiental, que preveja todos os investimentos, modelos de
servicos e tarifas, com validade de oito anos. Estes planos, que devem ser aprovados pelos
conselhos populares, condicionam completamente a prestacdo dos servicos, desde a
fixacdo de tarifas, até a contratacdo de investimentos e a delegacdo dos mesmos. Devem
ser feitos em um ano, causando um imediato caos e paralisia no setor.

8. No que se refere a gestdo, pelas imposicdes aos servicos delegados, portanto as
empresas, hd um incentivo a gestdo autarquica municipal, ou diretamente pelas prefeituras,
modelo que ndo se adequa ao tipo dos servicos e que manteve o setor, até a década de 60,
em uma situacdo de caos — baixa cobertura, poucos municipios com servi¢os e servigcos de
ma qualidade.

9. O projeto leva, indiscutivelmente, a um processo acelerado de municipalizagdo dos
servicos superavitarios, além de vedar, na pratica, a aplicacdo de tarifa regional e de
subsidios cruzados, com as seguintes consequéncias:



(i) inviabilidade da manutencédo do sistema de subsidios cruzados, o0 que prejudicara
0S menores e mais pobres municipios, em especial do Nordeste;

(i) desrespeito aos termos dos contratos de concessdo em vigor, legalmente
autorizados e firmados entre as empresas e 0S municipios;

(i) inviabilidade da contratacdo dos servicos pelas empresas estaduais no regime de
concessdo, com dispensa de licitagdo, de acordo com o atual marco legal e
jurisprudéncia;

(iv) ndo indenizagcao de ativos ndo amortizados ou depreciados das empresas (cerca
de R$39 bilhdes), assim como ndo garantia da cobertura dos passivos existentes
(cerca de R$24 bilhdes, que geram pagamentos anuais de financiamentos de
investimentos de R$2,2 bilhdes, totalmente em dia), no caso de assuncao do sistema
pelo municipio, com graves impactos fiscais para os Estados e, por conseguinte, para
o préprio pais ;

(v) desrespeito aos mandamentos constitucionais, no caso da definigao de titularidade
em servigos integrados, em regibes metropolitanas, aglomeragcbes urbanas e
microrregides, que remete para a lei estadual complementar a definicdo e a
integracdo para a organizacao, o planejamento e a execucao dos servicos comuns.

(vi) afastamento da possibilidade de construcdo de parcerias construtivas com o setor
privado, para prestacao de servicos e realizacao de investimentos.

(vii) fica proibida a delegacéo das funcdes de regulacdo de municipios para agéncias
reguladoras estaduais, havendo a possibilidade de serem criadas 5.561 entes
reguladores no pais, subordinados aos respectivos conselhos populares.

10. A Unido nao pode legislar sobre organizacdo dos servigcos. O Anteprojeto de Lei
pressupde que os servicos de saneamento basico sdo de titularidade municipal, mas confere
a Unido, no préprio texto ou por meio de posterior regulamento, competéncia para cuidar de
diversos aspectos relativos a seu planejamento, regulacdo, fiscalizacdo e prestacao,
invadindo a autonomia de auto-organizacdo dos Municipios, constitucionalmente
assegurada.

11. A Unido néo pode impedir a transferéncia do servico municipal para o Estado. O
eventual ébice da Unido a transferéncia do servico de saneamento de um Municipio para um
Estado ndo encontra amparo constitucional, uma vez que a Unido nao é titular do servico, e,
portanto, ndo Ihe é dado interferir na autonomia administrativa dos demais entes federados.

12. A Unido nao pode transferir para os Municipios servi¢cos de saneamento estaduais. O
artigo 25, 8§ 3°, da Constituicdo Federal permitiu aos Estados, mediante Lei Complementar,
“instituir regibes metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregides constituidas por
agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organiza¢do, o planejamento e a
execucdo de funcdes publicas de interesse comum”. Em diversos Estados, como Espirito
Santo, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro e S&o Paulo, tais Leis Complementares
vigoram plenamente e classificam, de maneira expressa, 0s servicos de saneamento basico,
que sejam integrados, como sendo de “interesse comum”, afetos, portanto, a titularidade
estadual. Vale destacar que estas leis estaduais complementares prevéem a participacao
dos municipios envolvidos no processo decisorio, por meio de conselhos deliberativos
proprios.

13.  Assim, vislumbra-se inconstitucionalidade em uma Lei Ordinaria Federal que venha a
modificar uma situacdo de fato ja existente e lastreada em expressa disposicdo da
Constituicado Federal.



14. Pelas razGes acima expostas, é essencial a apresentacdo de um texto substitutivo
global, que:

(i) respeite a Constituicdo Federal, no que conerne ao adequado cumprimento da
competéncia federal, qual seja, o estabelecimento de diretrizes nacionais para o
saneamento basico;

(ii) respeite a Constituicdo Federal, no que concerene ao adequado cumpirmento das
competéncias dos Municipios para a organizacdo, o planejamento e a prestacao dos
servicos de interesse local , e dos Estados, para a organizacdo, o planejamento e a
prestacdo dos servicos de interesse comum;

(iii) respeite a Constituicdo Federal, no que concerne a presevacdo da autonomia dos
entes federados;

(iv) respeite a Constiuticdo Federal, ndo estabelecendo normas de cooperagao da
Unido com os entes federados por meio de lei ordinaria, quando a determinacao
constitucional é que se faca por meio de lei complementar;

(v) faca o adequado entendimento do que seja o saneamento basico, integrado pelos
servicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario, da forma como os
servicos sdo técnica, legal e institucionalmente organizados em todo o pais, desde o
inicio do século XX;

(vi) defina diretrizes simples, claras e objetivas, que criem um ambiente de
estabilidade regulatéria necessaria a ampliacdo dos investimentos no setor de
saneamento bésico;

(vii) defina diretrizes simples, claras e objetivas, que estabelecam as obrigacbes dos
titulares, dos prestadores, dos reguladores e dos usuéarios dos servicos de
saneamento basico;

(viii) defina diretrizes simples, claras e objetivas que estabalecam o que deva ser feito,
preserveando a autonomia constitucional para que os titulares dos servicos definam
como organizar, planejar, regular e prestar os servigos, de modo individual ou por
meio de associagéo, na forma do artigo 241 da Constituicéo;

15. Nos ultimos anos, diversas tentativas de estabelecer em lei as diretrizes nacionais
para o saneamento basico ndo lograram éxito, inclusive de iniciativa do Poder Executivo. A
incapacidade de buscar consensos, o debate ideologico e o inadequado tratamento dos
temas constitucionais e federativos contribuiram para o resultado. No Ultimo ano, houve um
novo e intenso processo de debate sobre o tema, a partir de uma proposta do Governo
Federal, que ndo conseguiu alcancar entendimento entre as entidades do setor e 0s entes
federados. Ao contréario, acirraram-se as divergéncias.

16. De todo este processo, entretanto, resultam licbes e conhecimento. Agora, urge
materializa-las em lei, assim como ja ocorreu com outros temas importantes para o setor,
como as parcerias publico-privadas e os consorcios publicos.

17. O texto do substitutivo ora apresentado, estritamente fiel aos preceitos constitucionais
relacionados a competéncia da Unido, se limita a definir as diretrizes gerais para o
saneamento basico, de forma sucinto (sdo apenas 49 artigos), seus dispositivos sao
objetivos e claros, ndo interferindo na autonomia dos municipios e dos Estados,
responsaveis diretos pela prestacdo dos servicos. Ele estabelece o que deve ser feito em
relacdo ao planejamento, a regulacédo e a prestacao dos servicos, mas nao define o como
deve ser feito — competéncia exclusiva dos titulares.

18. O substitutivo global ndo trata da definicdo da titularidade — matéria exclusiva da
Constituicdo e nela ja devidamente esclarecida. O texto estabelece obrigacdes para o
exercicio da titularidade, estimulando a cooperacdo entre os entes federados, o que
beneficiara diretamente os municipios com maiores dificuldades técnicas e econémicas.



19. O centro do projeto de lei estd no estabelecimento de marcos técnicos, econémicos e
sociais para a regulacdo dos servicos, independentemente de quem seja o prestador —
publico ou privado, municipal ou estadual. Assim, a0 mesmo tempo em que se protegem 0s
direitos dos usuarios e se induz a gestdo eficiente e eficaz dos servicos, sdo criadas
condicOes de estabilidade regulatoria e contratual, que estimulam os investimentos no setor,
inclusive por meio das diversas formas de parcerias com o setor privado. Também séo
estabelecidos mecanismos de protecdo social, tanto para os usuarios de menor renda
quanto para 0s menores municipios do pais, com a manutencdo e aprimoramento dos
subsidios tarifarios.

20. Deve também ser destacado que os dispositivos das leis de concessdes de servigos
publicos, de licitacbes, das parcerias publico-privadas, dos consorcios publicos, de protecéo
ao consumidor, de meio ambiente e de promocéo da saude séo integralmente aplicadas ao
saneamento basico. Essas leis existentes constituem parte do aparato regulatério aplicado
ao setor, sendo desnecessario repetir seus dispositivos.

21. O projeto também estabelece diretrizes para a politica federal de saneamento —
cujo detalhamento e implementacdo sao de responsabilidade do Poder Executivo e devem
constar dos Planos Plurianuais. Ao mesmo tempo, permite a utilizacdo, em saneamento
béasico, de recursos de diversos fundos ja existentes — como os de combate e erradicacéo da
pobreza, de desenvolvimento regional e de salde, especialmente para o atendimento das
demandas da populacdo mais carente do pais.

22. Apenas aspectos de ordem tributaria — que tanto tém onerado o setor nos ultimos
anos - ndo puderam constar do projeto. Por ser um texto de iniciativa parlamentar, a reducao
de impostos ndo pdde ser incluida nesta oportunidade. Mas, o Governo Federal podera
utilizar sua sensibilidade social e fazer o que é justo e certo para a universalizacdo do
saneamento em nosso pais: a desoneracao tributaria dos servigcos de saneamento basico.

23. Sem duavida, a origem desta proposta legislativa e seu longo processo de elaboracao
e amadurecimento constituem um elemento diferenciador fundamental. O Senado Federal
vai contribuir de forma decisiva para que, rapidamente, o setor de saneamento no Brasil
tenha o seu marco regulatério aprovado e possa caminhar para aquilo que todos noés
queremos — a universalizagéo.
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