PROJETO DE LEI N° 5.296, DE 2005
(Do Poder Executivo)

Institui as diretrizes para 0s servicos
publicos de saneamento basico e a
Politica Nacional de Saneamento
Béasico - PNS.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL N° , DE 2005
(Do Sr. Rodrigo Maia e outros)

Dé-se ao Projeto de Lei n.° 5.296/05 a seguinte redacéo:

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO | )
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICAGAO

Art. 1°.  Esta Lei institui as diretrizes para os servigcos publicos de saneamento
basico e a Politica Nacional de Saneamento Basico — PNS.

8§ 1° Estdo sujeitos as diretrizes para os servigos publicos de saneamento
basico os titulares, os prestadores e o0s usuarios dos servicos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

§ 2°. Os dispositivos da PNS aplicam-se a Administracéo Direta e Indireta da
Unido e as entidades ou fundos direta ou indiretamente sob o seu controle,
gestao ou operagao.

CAPITULO |l
DAS DEFINICOES

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - saneamento basico: o conjunto de servicos e acbes com o objetivo de
alcancar niveis crescentes de salubridade ambiental, compreendendo o
abastecimento de agua e a coleta, o tratamento e a disposi¢cado dos esgotos nas
condicBes que maximizem a promocéao e a melhoria das condi¢cdes de vida nos
meios urbano e rural;

Il - salubridade ambiental: qualidade das condicBes em que vivem populacées
urbanas e rurais no que diz respeito a sua capacidade de inibir, prevenir ou
impedir a ocorréncia de doencas relacionadas com o meio ambiente, bem
como de favorecer o pleno gozo da saude e o bem-estar;

[l - plano de saneamento ambiental: no que se refere a um determinado ambito
territorial, o conjunto de estudos, diretrizes, programas, prioridades, metas, atos



normativos e procedimentos que, com fundamento em avaliacdo do estado de
salubridade ambiental, inclusive da prestacdo dos servigos publicos a ela
referentes, orienta a programacédo das acfes e dos investimentos necessarios
para a prestacdo universal, integral e atualizada dos servicos publicos de
saneamento basico, bem como, quando relevantes, das demais solucfes para
a concretizacao de niveis crescentemente melhores de salubridade ambiental;
IV - servigcos publicos de saneamento basico: o abastecimento de agua potavel
e o afastamento e disposicdo final dos esgotos sanitarios, abrangendo a
integralidade das redes, instalacdes operacionais e atividades relacionadas a:
a) captacdo, aducdo e tratamento de agua bruta e aducdo, reservagédo e
distribuicdo de agua tratada, incluindo as ligacGes prediais e 0s instrumentos
de medicéo;

b) coleta, transporte, tratamento e disposicao final de esgotos sanitarios; e

c) tratamento e destinacao final dos lodos e de outros residuos resultantes dos
processos de tratamento;

V - servico de saneamento basico de interesse local: aquele no qual todas as
atividades, infra-estruturas e instalacbes operacionais se destinem
exclusivamente ao atendimento de um Unico Municipio e se localizem em seu
territorio;

VI - servico de saneamento basico de interesse comum: aquele em que alguma
das atividades, infra-estruturas ou instalacdes operacionais descritas no inciso |
atenda a dois ou mais Municipios ou seja dependente, concorrente, confluente
ou integrada a funcdes publicas e servicos supramunicipais;

VII - planejamento: as atividades de identificagao, qualificacdo, quantificacao,
organizacdo e orientacdo de acdes dos entes publicos responsaveis pelos
servicos e pelos seus prestadores, para o alcance, em periodo determinado,
das metas e resultados pretendidos;

VIII - regulagao: todo e qualquer ato, normativo ou néo, definido pelo titular dos
servicos ou por outro nivel de governo, por convénio ou consorcio, e por meio
de ente publico dotado de autonomia administrativa e financeira, independéncia
decisoria, transparéncia processual e decisOria e capacidade técnica, que
discipline ou organize um determinado servico publico, incluindo suas
caracteristicas, padrdoes de qualidade, os direitos e obrigacdes dos usuarios e
dos responsaveis por sua oferta ou prestacdo, a politica e sistema de
cobrancga, inclusive a fixacdo, reajuste e revisdo do valor de tarifas e outros
precos publicos;

IX - fiscalizacdo: as atividades de acompanhamento, monitoramento, controle,
avaliacao do cumprimento da regulacéo, inclusive a aplicacado de penalidades,
exercidas pelo titular do servico publico ou por outro nivel de governo, e por
meio de ente publico dotado de autonomia administrativa e financeira,
independéncia decisoria, transparéncia processual e decisoria e capacidade
técnica;

X - prestacao de servi¢o publico: a execucdo de toda e qualquer atividade ou
obra com o objetivo de permitir 0 acesso a um servico publico em estrita
conformidade com o estabelecido na regulacao;

XI — prestador de servigo publico: o 6rgéo, entidade ou empresa:

a) do titular, a quem se tenha atribuido por lei a competéncia de prestar o
servico publico;

b)a quem se tenha delegado a prestacdo dos servicos, por meio de
concessao, parceria publico-privada ou contrato de programa.



XIlI - titular do servigco publico: o ente da Federacdo detentor da competéncia
para prover o0 servico publico, especialmente por meio do planejamento,
regulacao, fiscalizacdo e prestacao direta ou indireta;

Xl - projetos associados aos servigcos publicos de saneamento basico: os
desenvolvidos em carater acessorio ou correlato a prestacdo dos servicos,
capazes de gerar beneficios sociais, ambientais ou econémicos adicionais.

XIV - subsidios externos: aqueles que se processam mediante receitas que nao
se originam de remuneracdo pela prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico;

XV - subsidios internos ou cruzados: aqueles que se processam mediante
receitas que se originam de remuneracao pela prestacdo de servigos publicos
de saneamento basico;

XVI - subsidios diretos: aqueles que se destinam, de forma explicita, a usuarios
determinados, quer sejam eles externos ou internos;

XVII - delegacao onerosa de servigco publico de saneamento basico a que inclui
pagamento ao titular pela delegacgéo, pelo direito de uso ou pela transferéncia
de bens e instalacbes reversiveis, exceto no caso de ressarcimento de
eventuais obrigacdes que, contraidas em funcdo do servico, permanecam na
responsabilidade do titular;

XVIII - controle social: mecanismos e procedimentos definidos pelo titular dos
servigcos, que garantam a sociedade informacéo e participacdo na formulacéo
de politicas, do planejamento e do acompanhamento e fiscalizagdo da
prestacédo dos servicos.

§ 1°. Os corpos d’dgua ndo integram os servicos publicos de saneamento
basico, exceto os lagos artificiais cuja finalidade principal seja a prestacdo dos
servi¢cos publicos de saneamento basico, observado o disposto na Lei 9.433,
de 1997.

8 2°. Na&o constitui servico publico a acdo de saneamento implementada por
meio de solucbes individuais, bem como as acfes e servicos de saneamento
ambiental de responsabilidade privada.

TITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA OS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO
BASICO
CAPITULO |
DO DIREITO A SALUBRIDADE AMBIENTAL

Art. 3° Todos tém direito a vida em ambiente salubre, cuja promocgéo e
preservacao é dever do Poder Publico e da coletividade.

Paragrafo Unico. E obrigagdo do Poder Publico promover a salubridade
ambiental, especialmente mediante politicas, acbes e a provisdo universal e
equanime dos servi¢os publicos necessarios.

Art. 4°. E garantido a todos o direito a niveis adequados e crescentes de
salubridade ambiental e de exigir dos responsaveis medidas preventivas,
mitigadoras, compensatorias ou reparadoras em face de atividades prejudiciais
ou potencialmente prejudiciais a salubridade ambiental.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES



SECAO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 5°. Os servicos publicos de saneamento basico possuem carater
essencial.

Art. 6°. Os titulares dos servicos de saneamento poderdo se associar com
outros entes federados, por convénio ou consércio, para planejar, regular,
fiscalizar ou prestar os servigcos publicos de saneamento basico.

SECAO Il
DAS DIRETRIZES BASICAS

Art. 7°. Sao diretrizes basicas dos servicos publicos de saneamento basico:

| - a universalizagao, consistente na garantia a todos de acesso aos Servigos,
indistintamente e em menor prazo, observado o gradualismo planejado da
eficdcia das solucdes, sem prejuizo da adequacdo as caracteristicas locais,
regionais, naturais, econdmicas, sociais, da salude publica e de outros
interesses coletivos;

Il - a integralidade, compreendidas todas as atividades e infra-estruturas
necessdrias ao abastecimento de 4gua e a coleta e destinacao final adequada
dos esgotos sanitarios coletados, que propiciem a populacdo o acesso na
conformidade de suas necessidades;

Il - a equidade, entendida como a garantia de fruicdo em igual nivel de
qualidade dos beneficios pretendidos ou ofertados, sem qualquer tipo de
discriminacdo ou restricdo de carater social ou econémico, salvo 0s que visem
priorizar o atendimento da populagéo de menor renda;

IV - a regularidade, concretizada pela prestacdo dos servicos, sempre de
acordo com a respectiva regulacdo e com as outras normas aplicaveis;

V - a continuidade, consistente na obrigacdo de prestar os servigcos publicos
sem interrupcbes, salvo nas hipGteses previstas na regulagdo e nos
instrumentos contratuais;

VI - a eficiéncia, por meio da prestacdo dos servicos de forma a satisfazer a
regulacéo, pelo menor custo econémico possivel,

VII - a seguranga, implicando em que 0sS servigcos sejam prestados com o
menor risco possivel para os usuarios, os trabalhadores que os prestam e a
populacao;

VIII - a atualidade, que compreende a modernidade das técnicas, dos
equipamentos e das instalacbes e a sua conservagado, bem como a melhoria
continua dos servigos;

IX - a cortesia, traduzida no bom atendimento ao publico, inclusive para realizar
atendimento em tempo adequado e de fornecer as informacdes referentes aos
servigos, na forma da regulacéo;

X - a modicidade dos precos publicos, inclusive das tarifas e de outros precos
publicos;

XI - a sustentabilidade, pela garantia do carater duradouro dos beneficios das
acOes, considerados os aspectos juridico-institucionais, sociais, ambientais,
energéticos e econdmicos relevantes a elas associados;

Xl - a intersetorialidade, compreendendo a integracdo das acglOes de
saneamento entre si e com as demais politicas publicas, em especial com as



de saude, meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano e rural,
habitacéo e desenvolvimento regional;

XIll - a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios na melhoria das condi¢des de salubridade ambiental;

XIV - a participacéo da sociedade na formulacdo e implementacéo das politicas
e no planejamento, e avaliagdo da prestacao dos servicos;

XV - a promocdo da educacado sanitaria e ambiental, fomentando os habitos
higiénicos, o uso sustentavel dos recursos naturais, a reducédo de desperdicios
e a correta utilizacdo dos servicos, observado o disposto na Lei 9.795, de 27 de
abril de 1999;

XVI - a promocdo e a protecdo da saude, mediante acbes preventivas de
doencas relacionadas a falta ou a inadequacdo dos servicos publicos de
saneamento basico, observadas as normas do Sistema Unico de Satde (SUS);
XVII - a preservacado e a conservagao do meio ambiente, mediante acdes
orientadas para a utilizacdo dos recursos naturais de forma sustentavel e a
reversdo da degradagdo ambiental, observadas as normas ambientais e de
recursos hidricos e as disposi¢cdes do plano de recursos hidricos;

XVIII — promogé&o do direito a cidade;

XIX - a conformidade do planejamento e da implementacdo dos servicos com
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor;

XX - o respeito as identidades culturais das comunidades, as diversidades
locais e regionais e a flexibilidade na implementacdo e na execucéo das acdes
de saneamento basico;

XXI - a promocdo e a defesa da saude e seguranca do trabalhador nas
atividades relacionadas aos servicos;

XXII - o respeito e a promocao dos direitos basicos dos consumidores;

XXIlII - o fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica e a difusdo dos
conhecimentos de interesse para o saneamento basico, com énfase no
desenvolvimento de tecnologias apropriadas.

Paragrafo unico. O saneamento basico € considerado universalizado em um
territbrio quando assegura o direito de acesso a todas as pessoas,
independentemente de sua condicdo socio-econdmica, em todos os domicilios
permanentes e locais de trabalho e de convivéncia social, de modo ambiental,
econdmico e socialmente aceitavel e adequado as condicdes territoriais.

SECAO IlI
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS

Art. 8°. Sao diretrizes para 0s servi¢os publicos de abastecimento de agua:

| - a destinacdo da agua fornecida pelos servigcos prioritariamente para o
consumo humano, a higiene doméstica, dos locais de trabalho e de convivéncia
social e, secundariamente, como insumo ou matéria prima para atividades
econdmicas e para o desenvolvimento de atividades recreativas ou de lazer;

Il - a garantia do abastecimento em quantidade suficiente para promover a
saude publica e com qualidade compativel com as normas, critérios e padrdes
de potabilidade estabelecidos conforme o previsto no inciso V do art. 16 da Lei
n°. 8.080, de 19 de setembro de 1990;

[ll - a garantia de solucdo adequada para a coleta, o transporte, o tratamento e
a disposicéo final dos esgotos sanitarios, como forma de promover a saude



publica e de prevenir a poluicdo das aguas superficiais e subterraneas, do solo
e do ar;

IV - a promocédo do desenvolvimento e da adocdo de tecnologias apropriadas,
seguras, sociais, econdmica e ambientalmente adequadas de saneamento
béasico;

V - o0 incentivo ao redso da agua, a reciclagem dos demais constituintes dos
esgotos e a eficiéncia energética, condicionado ao atendimento dos requisitos
de saude publica e de protecdo ambiental;

VI - a promocéao e o incentivo a preservacao, a protecao e a recuperacao dos
mananciais e ao uso racional da agua, a reducéo das perdas e a minimizacéo
dos desperdicios; e

VII - a promoc¢éo das a¢fes de educacgdo sanitaria e ambiental, especialmente
0 uso sustentavel da agua e a correta utilizacdo das instalacbes sanitarias
prediais.

8§ 1° Os servicos de saneamento basico poderdo ser interrompidos pelo
prestador nas seguintes hipéteses:

| — situacdes de emergéncia que atinjam a seguranca de pessoas e bens;

Il — necessidade de efetuar reparos, modificagdes ou melhorias de qualquer
natureza nos sistemas;

[l — negativa do usuéario em permitir a instalacdo de dispositivo de leitura de
agua consumida, apos ter sido previamente notificado a respeito;

IV — manipulacao indevida de qualquer tubulagéo, medidor ou outra instalacéo
do prestador, por parte do usuario; e

V — inadimplemento do usudrio no pagamento das tarifas, apos ter sido
formalmente notificado.

§ 2° A suspensdo dos servicos prevista nos incisos Ill e V do caput sera
precedida de prévio aviso ao usuario, ndo inferior a quinze dias da data
prevista para a suspensao.

§ 3° O titular dos servigos prevera condigcdes especiais de protecdo social
guando houver inadimplemento de usuéario residencial de baixa renda,
beneficiario de tarifa social, ou de instituicGes declaradas de utilidade publica.

8§ 4° As interrupcdes programadas serdo previamente comunicadas ao
regulador e aos usuarios, na forma das normas regulatorias e contratuais.

§ 5°. A adocéo de regime de racionamento depende de prévia autorizacdo do
orgao regulador, que Ihe fixara prazo e condi¢des, observadas as normas da
autoridade gestora dos recursos hidricos no caso de escassez de recursos
hidricos.

8 6°. Excetuados os casos previstos na norma local:

| - € compulsoéria a ligacdo da edificacdo urbana permanente as redes publicas
de abastecimento e de coleta de esgotos sanitarios existentes.

Il - a rede publica de abastecimento de agua ndo podera ser ligada a instalacao
hidraulica predial também alimentada por outras fontes.

SECAO IV ]
DAS DIRETRIZES PARA OS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO DE
INTERESSE COMUM

Art. 9° Lei estadual complementar deve dispor sobre a organizacdo, o
planejamento e a execucdo dos servicos publicos de interesse comum,



inclusive em relacdo a regulacdo e a colaboracédo entre Estado e Municipios
envolvidos.

Art. 10. Quando os servicos de interesse comum forem prestados por
diferentes prestadores, a regulacdo deve estabelecer e regular contratos entre
eles, contendo, no minimo:

| - as condicbes e garantias reciprocas de fornecimento, de acesso e de
remuneracao dos servicos;

Il - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizacdo de
investimentos, e as hipéteses de sua prorrogacao;

lll - regras para fixacéo, reajuste e revisdo da remuneracédo do prestador dos
servicos integrados;

IV - condicOes e garantias de pagamento ao fornecedor dos servigos;

V - os direitos e os deveres sub-rogados, ou 0s que se autoriza a sub-rogacao;
VI — as hipéteses de extingcdo e de rescisdo, assim como 0s procedimentos de
revisao;

VIl - as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de
inadimplemento.

SECAO V
DAS DIRETRIZES DE PLANEJAMENTO

Art. 11. Os servicos de saneamento basico devem ser adequadamente
planejados, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais
definidas pelo titular.

Paragrafo unico. Os planos de saneamento basico devem ser elaborados e
revisados com a participagao da sociedade.

Art. 12. Os planos de saneamento basico deverdo ser articulados ou
compativeis, conforme o caso, com:

| — os planos de ordenamento do territorio;

Il - os objetivos e as diretrizes do plano plurianual;

[l - os planos de recursos hidricos;

IV - a legislagao ambiental,

Paragrafo anico. As metas de universalizacdo serdo fixadas pelo plano de
saneamento basico e possuem carater indicativo para os planos plurianuais e
para 0s orgamentos anuais.

Art. 13. As disposi¢cfes dos planos de saneamento basico, aprovadas pelos
titulares, sdo vinculantes para a prestacdo, regulacdo e fiscalizacdo dos
Servicos.

Paragrafo unico. No caso de servi¢os delegados, as alteracdes dos planos de
saneamento basico pelos titulares poderédo ensejar a revisdo de contratos, para
a preservacao do equilibrio econdémico e financeiro.

SECAO VI N
DAS DIRETRIZES PARA A REGULACAO E A FISCALIZACAO DOS
SERVICOS

Art. 14. A prestacao de servico publico de saneamento basico deve ser objeto
de regulacdo e de fiscalizacdo permanente por Orgdo publico especifico,
dotado de autonomia administrativa e financeira, independéncia deciséria e
capacidade técnica.



§ 1°. O prestador do servico ndo podera exercer as funcdes de regulacéo e de
fiscalizagao.

§ 2° O titular dos servicos podera delegar a regulacédo e a fiscalizacdo dos
servigos de saneamento basico a 6rgdo de outro ente, por meio de convénio de
cooperacao ou consorcio, que atenda ao disposto no caput.

8§ 3° As informagdes produzidas por terceiros contratados poderdao ser
utilizadas pela regulacéo e fiscalizacdo dos servicos.

8 4°. Incluem-se na regulacdo dos servigcos as atividades de interpretar e fixar
critérios para a fiel execucéo dos instrumentos de delegacéo dos servicos, bem
como para a correta administragéo de subsidios.

Art. 15. Os oOrgados ou entidades de regulacdo e de fiscalizacdo estdo
obrigados a motivar todas as decisées que interfiram nos direitos ou deveres
referentes aos servicos, bem como, quando solicitados, a prestar
esclarecimentos complementares em prazo adequado.

§ 1° Aos relatorios, estudos, decisdes e instrumentos equivalentes que se
refiram & regulacdo ou a fiscalizacdo dos servicos, devera ser assegurada
publicidade, deles podendo ter acesso qualquer do povo, independentemente
de demonstracdo de interesse, salvo os por prazo certo declarados como
sigilosos por decisdo fundamentada em interesse publico relevante.

§ 2°. A publicidade a que se refere o 8§ 1° deste artigo preferencialmente
devera se efetivar por meio de sitio mantido na rede mundial de computadores
- internet.

§ 3°. Os orgaos ou entidades de regulacdo e de fiscalizagdo ndo poderéo se
recusar a informar ao cidadéo e ao usuario de seus direitos e deveres.

Art. 16. Atendidas as diretrizes fixadas nesta Lei, a legislacdo do titular dos
servicos estabelecerd as normas de regulacdo e fiscalizagdo, que deverdo
evidenciar os direitos e deveres do titular, dos cidaddos e dos demais usuarios,
dos prestadores e, no que couber, dos entes reguladores ou fiscalizadores dos
servicos, bem como compreender pelo menos:

| - indicadores de qualidade dos servicos e de sua adequada e eficiente
prestacao;

Il - metas de expansao e qualidade dos servigos e respectivos prazos quando
adotadas metas parciais ou graduais;

[l - sistemas de medigao, faturamento e cobranca dos servigos;

IV - método de monitoramento dos custos e de reajustamento e revisao das
taxas ou precos publicos;

V - mecanismos de acompanhamento e avaliacdo dos servicos e
procedimentos para recepgéo, apuracao e solugcéo de queixas e reclamagdes
dos cidadaos e dos demais usuarios;

VI - planos de contingéncia e de seguranca,;

VII - penalidades a que, nos termos da Lei ou do contrato, estardo sujeitos 0s
usuarios e os prestadores.

Art. 17. Os servicos de saneamento basico devem ser permanente e
adequadamente fiscalizados por 6rgao especifico a que se refere o art. 14.

8§ 1°. A fiscalizagéo tera por objeto verificar se a prestagéo de servigo publico
de saneamento basico atende as exigéncias legais, regulamentares,
administrativas e contratuais.

§ 2°. Os prestadores dos servicos deverdao receber, apurar e solucionar
queixas e reclamacdes dos cidadaos e dos demais usuarios que deverao ser
notificados das providéncias adotadas em até trinta dias.



8§ 3° Os orgéos fiscalizadores deverdo receber e se manifestar
conclusivamente nas reclamacdes que, a juizo do interessado, ndo tenham
sido suficientemente atendidas pelos prestadores.

Art. 18. E direito dos usuérios:

| — ter amplo acesso, inclusive por meio da rede mundial de computadores -
internet, as informacdes sobre a prestacdo do servico na forma e com a
periodicidade definidas pela regulacdo dos servicos, especialmente as relativas
a gqualidade, receitas, custos, ocorréncias operacionais relevantes e
investimentos realizados;

Il — ter prévio conhecimento:

a) das penalidades a que estédo sujeitos os cidadaos, os demais usuarios e os
prestadores dos servicos;

b) das interrupcdes programadas ou das alteracdes de qualidade nos servicos;
c) da suspensédo dos servicos em funcdo do disposto no paragrafo 1° do art. 8°
[l — receber o manual de prestacdo do servico e de atendimento ao usuario,
elaborado pelo prestador e aprovado pelo 6rgéo ou entidade de regulacao;

IV — ter disponivel, anualmente, pelo prestador do servico de saneamento
bésico, relatério com informagdes relativas a qualidade dos servigcos prestados
no ano anterior, na forma do disposto nas normas regulatérias e contratuais.

SECAO VI
DAS DIRETRIZES PARA OS SERVICOS DELEGADOS

Art. 19. A prestacdo de servicos publicos de saneamento basico por meio de
delegacédo depende da celebracdo de contrato.

§ 1°. NA&o sdo considerados como delegados os servigcos prestados por pessoa
juridica que, integrando a administracédo indireta do titular, tenha recebido a
outorga desta atribuicdo mediante lei.

§ 2°. Excetuam-se do disposto no caput deste artigo os servicos publicos de
saneamento basico cuja prestacdo o Poder Publico, nos termos da lei, autorizar
para 0s usuarios organizados em cooperativa ou associacdo, desde que 0s
servigos se limitem a:

| - determinado condominio;

Il - localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populacdo
de baixa renda, onde outras formas de prestacdo apresentem custos de
operacdo e manutencdo incompativeis com a capacidade de 0s usuérios
pagarem pelos servicos.

§ 3°. A autorizacdo do Poder Publico prevista no § 2° deste artigo devera
prever a obrigacao de transferir os bens vinculados aos servi¢os ao titular, por
meio de termo especifico, bem como a de entregar 0s respectivos cadastros
técnicos.

Art. 20. Sao condi¢cbes para a validade dos contratos de prestacao dos
servicos publicos de saneamento basico:

| - plano de saneamento basico aprovado pelo titular;

Il - estudo de viabilidade técnica e econbmico-financeira da delegacao
aprovado pelo titular;

Il — legislacdo que autorize a delegacao dos servicos e lhe defina os termos,
contendo, no minimo, o seguinte:

a) a autorizacdo para a delegacéo dos servicos, indicando respectivos prazo e
area;



b) as metas de expansado dos servicos e as acdes prioritarias;

c) os padrdes de qualidade dos servigos;

d) o sistema de remuneracdo dos servicos, incluido a sistematica de reajustes
e revisdes de tarifas;

e) a politica e o sistema de subsidios;

f) os direitos e deveres dos usuérios, bem como dos mecanismos de controle
social;

g) a possibilidade de intervencéo e retomada do servico;

h) as formas de fiscalizacdo dos servi¢os e 0 6rgao ou entidade responsavel;

IV - realizacéo prévia de audiéncia publica.

§ 1°. Os instrumentos de delegacao dos servigos deverao garantir o adequado
exercicio dos poderes de regulacéo e de fiscalizacao.

SECAOVIII
DAS DIRETRIZES PARA A AVALIACAO PERIODICA DA QUALIDADE DOS
SERVICOS

Art. 21. Os servigos de saneamento basico receberéo avaliacdo de qualidade
interna e externa anual.

Art. 22. A avaliacdo interna serd efetuada pelos préprios prestadores dos
servicos, por meio de Relatorio Anual de Qualidade dos Servicos — RAQS, na
forma das normas regulamentares e contratuais.

Art. 23. A avaliacao externa sera efetuada pelo 6rgao regulador dos servicos, a
guem cabe apreciar e aprovar o RAQS.

Art. 24. Os resultados da avaliacdo interna e externa da qualidade dos
servicos devem ser tornados publicos pelo prestador e pelo regulador dos
servigos, na forma das normas regulamentares e contratuais.

SECAO IX )
DAS DIRETRIZES RELATIVAS AOS ASPECTOS ECONOMICOS E
FINANCEIROS

Art. 25. Os servicos publicos de saneamento basico deverdo ter a
sustentabilidade econdémico-financeira assegurada, tanto quanto possivel, por
receitas provenientes das tarifas.

8§ 1° Os entes federados, isoladamente ou reunidos em consércio publico,
poderdo instituir fundo para a universalizacdo dos servicos de saneamento
basico, inclusive para prover os subsidios externos.

§ 2°. Os recursos do fundo referido no § 1° deste artigo poderéo ser utilizados
como fonte ou garantia em operacdes de crédito para financiamento de
investimentos em saneamento béasico.

Art. 26. As tarifas dos servigcos de saneamento basico devem:

| - proporcionar o acesso universal ao servico, mediante adocédo de subsidios
aos usuarios que nao tenham capacidade econbmica de paga-los
integralmente;

Il — visar a recuperagao dos custos e gastos incorridos na prestacao do servico,
em regime de eficiéncia e eficacia, incluindo provisées para a sua manutencao,
melhoria, atualizagéo, reposicao e expansao;

[l — proporcionar remuneracdo adequada do capital investido pelas empresas
prestadoras dos servicos;
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IV - inibir o consumo supérfluo e o desperdicio dos recursos;

V - induzir a maximizacao da eficiéncia dos prestadores dos servicos;

VI - privilegiar o consumo de agua e o uso dos servicos destinados a
subsisténcia humana, assegurando o atendimento das fungdes essenciais
relacionadas a saude individual e coletiva;

VIl - ndo inibir o desenvolvimento e o exercicio de atividades econémicas;

VIII — facilitar a consecucéao das diretrizes de integralidade e equidade;

IX - adotar estrutura estratificada por categorias de usuarios e tipos de uso, e
progressividade dos valores com o aumento das quantidades fruidas, como
instrumento de:

a) acesso aos cidaddaos de baixa renda e municipios de menor
desenvolvimento e capacidade econbmica aos servigos;

b) gestdo da demanda em situacOes de escassez dos recursos hidricos;

¢) medida compensatoéria ou de contengdo de agravos ambientais.

8§ 1°. As tarifas poderéo destinar parcela de seus valores ao fundo previsto no
8§ 1° do artigo 25, bem como incorporar subsidios internos ou cruzados,
inclusive a adocéo de tarifas sociais para usuarios de baixa renda.

8§ 2° As normas legais, regulamentares e contratuais, conforme o0 caso,
deverdo dispor explicitamente sobre as parcelas de custos que nao poderéo
ser incorporadas as tarifas de servicos de saneamento basico.

8§ 3°. N&o poderéo ser contabilizados para efeito de remuneragéo de capital do
prestador dos servigos 0s investimentos realizados:

a) diretamente pelo titular do servico, qualquer que seja a fonte dos recursos;

b) por particulares, pessoas fisicas ou juridicas, que resultem em bens doados
ou transferidos em decorréncia de exigéncia legal aplicavel a implantacdo de
empreendimentos imobiliarios;

§ 4°. Para cumprimento da diretriz prevista no inciso IX do caput deste artigo, 0
sistema de remuneracdo dos servi¢cos podera prever:

| - valores unitarios estabelecidos de forma progressiva para cada uma das
categorias de usuéarios de determinado servi¢o, distribuida por faixas ou
quantidades crescentes de utilizacdo ou de consumo, tendo como referéncia o
valor médio que possibilite o equilibrio econémico-financeiro;

Il - valores unitarios diferenciados, para uma mesma categoria ou entre
distintas categorias de usuérios, estabelecidos em raz&o das caracteristicas de
complementaridade dos servicos, da finalidade da utilizacdo, dos padrbes de
gualidade, ou dos danos ou impactos negativos evitados ao meio ambiente;

[Il - valor minimo, fundamentado no custo fixo minimo necessario, ou valor
basico, baseado no custo do fornecimento de quantidade minima de consumo
ou de utilizacdo, para a garantia da saude publica e da equidade social e
territorial.

IV - valores sazonais, para as localidades sujeitas a ciclos significativos de
variagdo da demanda dos servicos, em periodos distintos do ano, fixados
mediante critérios e regras que protejam 0s usuarios permanentes dos
impactos dos custos adicionais.

§ 5°. Para grandes usuarios comerciais, industriais e condominios residenciais,
bem como para os usuarios temporarios de qualquer categoria, poderdo ser
firmados contratos de prestacdo de servicos com precos e condi¢cdes especiais,
gue objetivem maior racionalidade na gestdo e preservem o equilibrio
econdmico-financeiro, respeitando 0s Usos essenciais.
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8 6°. Em situacdo critica de escassez de recurso hidrico que obrigue o
racionamento temporario do fornecimento de &gua, o sistema de remuneracdo
poderd prever mecanismos de contingéncia com objetivo de implementar a
gestdo da demanda e garantir o equilibrio financeiro da prestagdo do servico.
Art. 27. Os bens vinculados a prestacdo dos servicos integram
automaticamente o patriménio do titular e, no caso de delegacado, estarédo
onerados por direitos de exploracdo no prazo fixado no contrato.

8§ 1°° No caso de reversdo, sera devida ao prestador dos servicos a
indenizacdo relativa a parcela ndo amortizada pela tarifa ou por outras receitas
emergentes da delegacéao.

§ 2°. Os registros contabeis do prestador dos servicos deverdo evidenciar de
forma precisa os valores da parcela ndo amortizada dos bens reversiveis, 0s
quais serdo anualmente auditados e homologados pelo 6rgéao regulador.

§ 3°. O descumprimento do disposto no § 2° deste artigo, tornara exigivel a
indenizacdo somente apos procedimento de prestacédo de contas.

Art. 28. As tarifas dos servigos de saneamento basico devem ter seus critérios
de fixacdo prévia e adequadamente estabelecidos nas normas legais,
regulamentares e contratuais, de forma clara, objetiva e acessivel ao
entendimento comum.

§ 1°. O regulador devera dar publicidade aos valores das tarifas dos servigos
pelo menos trinta dias antes de sua entrada em vigor.

§ 2°. As normas regulamentares e contratuais devem prever claramente quais
informacdes e valores devem estar presentes nos documentos de cobranca
das tarifas de saneamento bésico.

Art. 29. Os critérios de fixacdo e de calculo de valores das tarifas de servicos
publicos de saneamento basico deverao:

| - considerar as condicbes de eficiéncia e eficacia estabelecidas para a
prestacéo dos servigos;

Il - descrever de forma detalhada os conceitos e a metodologia adotados na
formulagdo da equagdo econdmico-financeira, inclusive para os reajustes e
revisoes;

[l — observar as diretrizes concernentes estabelecidas nesta lei.

IV - ser fundamentados em regimes contabeis e em sistemas de registro e
apuracdo de custos reconhecidos e adotados pelos 6rgdos e entidades
publicas e privadas;

V - identificar os aspectos fiscais e tributarios e os respectivos regimes a que
estdo sujeitos;

VI - permitir a sua aplicacdo de forma estavel ao longo do tempo, em especial
nos casos de servicos delegados.

Art. 30. O 6rgdo regulador promovera reajustes e revisdes periédicos das
tarifas.

§ 1°. Nao se admitira reajuste antes que decorrido um ano da data-base do
preco ajustado ou da data do ultimo reajuste ou revisdo ordinaria, salvo nos
casos de aplicacédo de reajustes parcelados autorizados pelo regulador ou em
razao de disposicao diversa estabelecida em lei federal prépria.

§ 2° As revisoOes tarifarias compreenderdo a reavaliacdo das condi¢cdes da
prestacdo dos servicos e das tarifas praticadas, e poderéao ser:

| — periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os
usuarios e a reavaliacdo das condi¢cdes de mercado;
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Il — extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no
contrato, fora do controle do prestador dos servigos, que alterem o0 seu
equilibrio econdmico-financeiro.

8 3° As revisoes tarifarias terdo sua pauta definida pela entidade reguladora,
ouvidos previamente o poder concedente, o prestador dos servicos e 0s
usuérios, devendo ser realizada, pelo menos, uma audiéncia publica.

8 4° Nos casos de delegacdo decorrentes de licitagdo, nos primeiros quatro
anos de vigéncia da concesséo, nao poderao ser revisados quaisquer dos itens
definidores do certame.

8 5° Poderao ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducdo a eficiéncia,
inclusive fatores de produtividade, assim como de antecipacdo de metas de
expansao e qualidade dos servigos.

8§ 6° Os fatores de produtividade poderdo ser definidos com base em
indicadores de outras empresas do setor.

§ 7° O prestador de servigos podera ser autorizado a repassar aos usuarios
custos e encargos tributarios nao previstos originalmente, por ele néo
administrados.

8 8°. As normas legais, regulamentares e contratuais preverao os indicadores
de precos que melhor reflitam os custos dos servicos e as suas variacoes, para
0S reajustes das tarifas.

Art. 31. Os prestadores de servi¢cos publicos de saneamento basico que atuem
em territério de mais de um titular devem possuir sistema contabil que permita
registrar e demonstrar, separadamente, 0s custos e receitas e as origens e
aplicacOes de recursos provenientes de subsidios externos.

Paragrafo unico. O 6rgdo regulador devera instituir, ouvido o prestador dos
servicos, regras e critérios de estruturacdo de sistema contébil e do respectivo
plano de contas.

] TITULO Il ]
DA POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 32. A Politica Nacional de Saneamento Basico - PNS é o conjunto de
acOes e normas a serem executadas e observadas por todos os 6rgéos e
entidades da Unido, com os objetivos de cumprir com as diretrizes desta Lei e
de:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducéo das desigualdades
regionais, a geracado de emprego e de renda e a inclusao social,

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacdo e ampliacédo
dos servicos e acBes de saneamento basico nas éareas ocupadas por
populacao de baixa renda;

lll - atender as populac¢des indigenas, os povos da floresta, os quilombolas e
outras minorias com solu¢cdes compativeis com suas caracteristicas soécio-
culturais;

IV - fomentar o atendimento da populacdo rural e a de nucleos urbanos
isolados;
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V - assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros administrados pelo
Poder Publico Federal se dé segundo critérios de promoc¢do da salubridade
ambiental, de maximizacao da relacao beneficio-custo, de maior retorno social;
VI - incentivar a adocdo de mecanismos de planejamento, regulacdo e
fiscalizacdo da prestacao dos servigos;

VII - promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto-sustentacao
econbmica e financeira dos servicos de saneamento basico, especialmente a
cooperacao federativa;

VIII - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico,
estabelecendo meios para a e articulagédo das ac¢des dos diferentes agentes,
bem como do desenvolvimento de sua organizacdo, capacidade técnica,
gerencial, financeira e de recursos humanos, contempladas as especificidades
locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnologico, a adogdo de
tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse
para o saneamento basico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacdo e
desenvolvimento das agles, obras e servicos de saneamento béasico e
assegurar gque sejam implementadas de acordo com as normas relativas a
protecdo ao meio ambiente, ao uso e ocupacao do solo e a saude.

Paragrafo unico. A execucao da PNS far-se-4 em articulacdo com a Politica de
Desenvolvimento Urbano e com as demais politicas setoriais com interface
com o saneamento basico.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO DO SISNASA

Art. 33. Integram o SISNASA os 6rgaos e as entidades da Unido referidos no §
2° do art. 1° desta Lei, que ficam sujeitos as normas expedidas no ambito da
PNS.

Art. 34. O Ministério das Cidades é o orgao central do SISNASA, competindo-
lhe:

| - avaliar a situacdo do saneamento basico no Pais;

I — formular e acompanhar a implementacdo da Politica Nacional de
Saneamento Basico - PNS e do Plano Nacional de Saneamento Béasico - PNS
e propor suas revisoes;

lll - exercer, na qualidade de gestor da aplicacdo do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS, as atribuicbes definidas no art. 6°, da Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990;

IV - prestar apoio técnico aos entes federados e incentivar o planejamento, a
regulacédo, a fiscalizacdo da prestacdo de servicos de saneamento basico;

V - adotar indicadores de desempenho da prestagcdo dos servigcos, de
salubridade ambiental, epidemiologicos, e indices de referéncia para
investimentos para fins de planejamento, implementacao e avaliacao;

VI — implementar, normatizar e gerenciar Sistema Nacional de Informacdes e
AcOes de Desenvolvimento Institucional e Técnico em Saneamento Basico;

VII - avaliar e, subsidiariamente, fiscalizar a aplicacdo de recursos da Unido em
saneamento bésico.
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CAPITULO Il
DO FINANCIAMENTO FEDERAL EM SANEAMENTO BASICO

Art. 35. O Financiamento Federal em Saneamento Basico € constituido pelos
agentes e fundos financeiros federais que realizem operacdes de crédito e
repasses de recursos fiscais para acées de saneamento basico.

8 1°. Os gestores e operadores do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e
dos Fundos Constitucionais das regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, no
ambito de suas atividades, desenvolverdo programas de incentivo, fomento ou
financiamento das empresas prestadoras de servi¢cos publicos de saneamento
basico e, complementarmente, das empresas produtoras de materiais e
equipamentos para esses servigos, com garantia de disponibilidade continuada
dos recursos destinados a essas finalidades.

§ 2°. O Ministério das Cidades editard os critérios para o enguadramento,
hierarquizacdo e selecdo dos empreendimentos de saneamento basico a
serem cumpridos pelos agentes financeiros nos financiamentos com recursos
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS ou de outros
mencionados no 8 1° deste artigo.

8§ 3° A alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos com
recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgao ou entidade
da Unido devem estar condicionados:

| - ao atendimento das obrigac¢des instituidas por esta Lei;

Il - ao alcance de niveis minimos de:

a) desempenho do prestador, que assegurem a sustentabilidade dos servicos;
b) de eficiéncia e eficacia do empreendimento durante a sua vida util,

lll - & adequada operacdo e manutengcdo dos empreendimentos anteriormente
financiados com recursos mencionados no caput deste artigo.

§ 4°. A aplicacdo de recursos ndo onerosos da Unido deve priorizar agoes que
visem o atendimento de usuarios que nao tenham capacidade de pagamento
compativel com a auto-sustentagdo dos servigos.

§ 5° A Uni&o podera instituir e orientar a execuc¢ao de programas de incentivo
a implementacéo de projetos de interesse social na area de saneamento béasico
com participacdo de investidores privados, inclusive por meio de operacdes
estruturadas de financiamentos realizados com recursos de fundos privados de
investimento, de capitalizacdo ou de previdéncia complementar, em condi¢cdes
compativeis com a natureza essencial dos servigcos publicos de saneamento
basico.

§ 6°. E vedada a aplicacdo de recursos federais no custeio de servigos nio
administrados por 6rgdo ou entidade da Unido, salvo nas situacdes previstas
em instrucdo estabelecida por portaria do Ministro das Cidades.

§ 7° Os recursos ndo onerosos da Unido, para subvencdo de agbes de
saneamento basico serdo sempre transferidos para o poder publico.

§ 8°. No fomento a melhoria de operadores publicos de servigo de saneamento
basico a Unido podera conceder beneficios ou incentivos orgamentarios, fiscais
ou crediticios como contrapartida pelo alcance de metas de desempenho
operacional previamente estabelecidas.

§ 9°. A exigéncia prevista na alinea “a” do inciso Il do caput deste artigo néo se
aplica a destinagdo de recursos para programas de desenvolvimento
institucional do operador de servi¢os publicos de saneamento basico.
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_ CAPITULO IV
DOS ORGAOS COLEGIADOS DO SISNASA

Art. 36. Sdo oOrgdos colegiados do SISNASA a Conferéncia Nacional das
Cidades e o Conselho das Cidades e seu Comité Técnico de Saneamento
Ambiental.

Art. 37. Em relacdo ao SISNASA, sdo competéncias da Conferéncia Nacional
das Cidades:

| - propor medidas para implementacéo e aperfeicoamento da PNS;

II - indicar prioridades de atuacédo do Governo Federal;

[l - avaliar a execucdo da PNS e do Plano Nacional de Saneamento Ambiental
e o funcionamento do SISNASA.

Art. 38. Ao Conselho das Cidades compete a proposicdo de estratégias e o
acompanhamento da execucao da PNS, inclusive nos aspectos econémicos e
financeiros, bem como:

| - opinar sobre:

a) as propostas de regulamento, de instrucéo e de outros atos normativos para
a execucao do disposto nesta Lei;

b) o Plano Nacional de Saneamento Ambiental e suas revisoes;

Il - acompanhar e avaliar a implementacao da PNS e do PNSA e dos projetos e
acdes que os integram;

[Il - propor prioridades para a alocacdo de recursos sob gestdo da Unido em
acOes de saneamento ambiental;

CAPITULO V )
DOS INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTAGCAO DA PNS

Art. 39. Sao instrumentos de implementacéo da PNS:

| - a legislacéo federal e os seus regulamentos;

Il — os programas e recursos federais ou administrados pela Unido para o
financiamento de a¢cdes em saneamento basico;

[Il - o plano nacional de saneamento bésico;

IV — o relatério anual sobre a situacdo do saneamento basico no pais;

V — o Sistema Nacional de Informagbes e as Ac¢Oes de Desenvolvimento
Institucional e Técnico em Saneamento Basico.

Art. 40. A elaboragédo e a revisdo do plano federal de saneamento basico
obedecera ao seguinte procedimento:

| - divulgacao e debate da proposta de plano nacional de saneamento béasico e
dos estudos que o fundamentam;

Il - apreciacdo da proposta de plano pelo Conselho das Cidades ou por 6rgéo
colegiado equivalente;

[Il - homologagéao pela autoridade competente;

§ 1°. A divulgacéo da proposta de plano e dos estudos que a fundamentam
dar-se-4 por meio da disponibilizacdo integral de seu teor aos interessados e
por audiéncia publica.

§ 2°. O debate efetivar-se-a por meio de consulta publica, com o prazo minimo
de trinta dias para o recebimento de criticas e sugestdes, garantido a qualquer
do povo 0 acesso as respostas.
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§ 3°. Alterada a proposta de plano nacional de saneamento basico devera a
sua nova versao ser submetida a novo e definitivo processo de divulgacéao e
debate, a ser concluido no prazo maximo de sessenta dias.

§ 4°. E condicdo de validade para os dispositivos da proposta de plano
nacional de saneamento basico a sua explicita fundamentacdo em estudo
submetido a divulgacao e debate.

8 5°. O Plano Nacional de Saneamento Béasico - PNSB compreendera:

a) relatorio da condicdo do saneamento basico no pais, por regibes e por
unidade da federagcdo, utilizando sistema de indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, ambientais e socio-econémicos, identificando as causas das
deficiéncias detectadas

b) objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo
prazos, para a universalizacao dos servicos e 0 alcance de niveis adequados
de salubridade ambiental no territério nacional, observando a compatibilidade
com os demais planos e politicas publicas da Uniéo;

c) diretrizes e orientacdes para o0 equacionamento dos condicionantes de
natureza politico-institucional, legal e juridica, econdmico-financeira,
administrativa, cultural e tecnolégica com impacto na consecucdo das metas e
objetivos estabelecidos;

d) proposicdo de programas, projetos e acbes necessarias para atingir o0s
objetivos e as metas da PNS com identificacdo das respectivas fontes de
financiamento;

e) diretrizes para o planejamento das acdes de saneamento ambiental em
areas de especial interesse turistico;

f) procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das
acOes programadas;

g) proposta de revisdo de competéncias dos oOrgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal visando racionalizar a atuagdo governamental
no saneamento ambiental.

8 6°. As regides integradas de desenvolvimento econdmico, criadas por lei
federal complementar, terdo planos regionais de saneamento ambiental.

§ 7°. O PNSB deve abranger o abastecimento de agua e o0 esgotamento
sanitario, incluindo a provisdo de banheiros ou unidades hidro-sanitarias para
populacdo de baixa renda, tratando ainda das a¢Bes da Unido nas areas
indigenas, nas reservas extrativistas da Unido e nas comunidades quilombolas.
8 8° O plano de que trata o caput deste artigo deve ser elaborado com
horizonte de vinte anos, avaliado anualmente e revisado a cada quatro anos,
preferencialmente em periodos coincidentes com os de vigéncia dos Planos
Plurianuais.

Art. 41. Fica instituido o Sistema Nacional de Informacdo em Saneamento
Basico - SNIS com os objetivos de:

| - coletar e sistematizar dados relativos as condi¢des da prestacdo de servigos
publicos de saneamento basico;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes para
a caracterizacdo da demanda e da oferta dos servicos;

[Il - monitorar e avaliar a eficiéncia, a eficicia e a efetividade da implementacéo
da PNS e do PNSB, e particularmente, dos programas e ac¢des realizados com
recursos controlados pela Unido.

8 1°. As informagbes do SNIS s&o publicas e acessiveis a todos, devendo ser
publicadas por meio da rede mundial de computadores - internet.
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8§ 2°. A Unido incentivara os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a, por si
ou meio de consorcio publico, organizar sistemas de informacdo em
saneamento ambiental com estruturas e bases equivalentes ao SNIS, com
vistas a sua gradual integracao.

8 3° Integrardo o SNIS os Relatorios Anuais sobre o Saneamento Basico
produzidos pela Uniéo.

8 4° Os orgdos e entidades da Administracdo Federal produziréo,
disponibilizardo e integrardo dados e informagdes ao SNSA na conformidade
do regulamento desta Lei.

Art. 42. A Unido deve, no primeiro semestre de cada ano, elaborar relatorios
anuais sobre o saneamento basico, que integrara o SNIS.

§ 1°. O relatério anual sobre o saneamento basico caracterizara a situagdo dos
servicos publicos de saneamento basico, das acfes e politicas existentes, de
forma a avaliar a efetividade das acdes na reducdo de riscos a saude, na
protecdo ambiental e na melhoria da qualidade de vida para os diferentes
estratos socioeconomicos.

8§ 2°. Instrugcdo estabelecida por portaria dos Ministros das Cidades dispora
sobre o relatorio anual sobre o saneamento basico, estabelecendo normas
técnicas para o seu conteudo e apresentacao.

Art. 43. A Unido desenvolverd Acdes de Desenvolvimento Institucional e
Técnico em saneamento basico, com vistas ao cumprimento das normas desta
Lei.

§ 1° A assisténcia técnica tera por objetivo a capacitagdo de recursos
humanos e o desenvolvimento institucional e tecnolégico das entidades
responsaveis pelo planejamento, regulacdo, fiscalizacdo e prestacdo dos
servigos publicos de saneamento basico.

8§ 2°. A cooperacao financeira compreendera o financiamento e a doagéo de
bens e valores.

CAPITULO VI ]
DO SANEAMENTO AMBIENTAL EM AREAS INDIGENAS

Art. 44. Incumbe a Unido executar acdes de saneamento basico nas areas
indigenas, observadas as especificidades étnicas e culturais e os direitos
sociais e territoriais dos povos indigenas.

8 1°. As agbes de saneamento basico, executadas de forma integrada a
Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas, devem ser
compativeis com o PNSB.

§ 2°. O disposto neste artigo, bem como 0s aspectos operacionais e técnicos
do saneamento basico em areas indigenas, sera disciplinado por regulamento
e instrucdes a ele complementares.

) ) CAPITULOVII ]
DAS ACOES DA UNIAO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA
PARA O SANEAMENTO BASICO

Art. 45. As acdes da Unido em pesquisa cientifica e tecnolégica para o
saneamento basico devem priorizar:

| - a otimizacdo de custos, a sustentabilidade e a eficiéncia dos servigos de
saneamento bésico;
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Il - a inter-relacdo entre a saude publica, a salubridade ambiental e os servicos;
[l - a preservacdo e a recuperacdo do meio ambiente e a mitigacdo dos
impactos ambientais dos servicos;

IV - a adequacao das solucdes de saneamento basico as realidades locais e
regionais;

V - ainter-relacdo entre a gestao do uso e ocupacao do solo e os servicos;

VI - a conservacdo e uso racional sustentavel da energia, da agua e dos
recursos naturais;

VII - a minimizacdo da geracdo de esgotos, o reuso e a reciclagem das aguas
residuarias;

VIl - o tratamento e a disposicdo final adequada de subprodutos do
saneamento;

IX - a melhoria das condi¢cdes de salubridade e de seguranca do trabalho nos
Servigos.

Paragrafo unico. As acdes da Unido em pesquisa cientifica e tecnologica em
saneamento basico serdo orientadas para o desenvolvimento e capacitagdo do
setor e dos seus agentes, e para a desconcentracdo geografica da producéo
de ciéncia e tecnologia, devendo ser executadas em articulagdo com
universidades, institutos de pesquisa, prestadores de servicos e empresas do
setor de saneamento bésico.

Art. 46. Fica instituido o Programa de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico para o Saneamento Basico, mediante a¢des de pesquisa cientifica
e tecnoldgica cooperativa entre as universidades, os centros de pesquisa € 0
setor produtivo, custeado pelas seguintes fontes:

| - dotacdes do Orcamento Geral da Uniao;

Il - doagBes de pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
nacionais ou estrangeiras.

Paragrafo Unico - Os recursos para pesquisa e desenvolvimento do setor de
saneamento basico de que tratam este artigo serdo destinados ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, criado pelo
Decreto-Lei n°® 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n® 8.172,
de 18 de janeiro de 1991.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 47. O art. 4° da Lei 10.257 , de 10 de julho de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

CAIE. 40, e

§ 4°. Os instrumentos e a legislagédo de ordenamento territorial, de controle do
uso e ocupagcdo e de parcelamento do solo deverdo demonstrar
compatibilidade com as necessidades atuais e futuras dos servigos publicos de
saneamento basico. (NR)”

Art. 48. O art. 70 da Lei 6.766 , de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

B OO PR

Il - o tracado basico do sistema viario principal, que devera permitir a coleta
motorizada de residuos solidos;
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VI - as obras necessarias para 0s servi¢os publicos de abastecimento de agua,
de esgotamento sanitdrio e de manejo das aguas pluviais, com as suas
caracteristicas técnicas e condicbes para o acompanhamento de sua
execucao. (NR)”

Art. 49. Os arts. 60 e 80 e 0 § 40 do art. 90 da Lei 8.036 , de 11 de maio de
1990, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6°. Ao Ministério das Cidades, na qualidade de gestor da aplicacdo do
FGTS, compete:

“Art. 8°. O Ministério das Cidades, a Caixa Econbmica Federal e o Conselho
Curador do FGTS serao responsaveis pelo fiel cumprimento e observancia dos
critérios estabelecidos nesta Lei. (NR)”

8§ 4° Os projetos de saneamento basico ou de infra-estrutura urbana
financiados com recursos do FGTS poderao incluir a construgcao de instalacdes
hidraulico-sanitarias para populacdo de baixa renda, sempre que necessario
para assegurar os beneficios de salde associados aos empreendimentos.

Art. 50. Fica acrescentado a Lei 8.666 , de 21 de junho de 1993, o art. 89-A de
redacao seguinte:

“Art. 89-A - Outorgar concessao, permissao ou outra forma de delegagéao de
servicos publicos essenciais, sem prévia autorizacao de lei que disponha sobre
a regulacdo dos servicos, inclusive suas tarifas e outros precos publicos, e os
instrumentos de fiscalizacdo permanente dos servicos:

Pena - detencéo de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que autorizou, homologou ou
aprovou a contratagdo ou outorga ou quem, em nome préprio ou como
representante legal da pessoa juridica contratada, vier a subscrever o
instrumento de contrato ou outorga sem prévia autorizacao legislativa. (AC)”
Art. 51. Os arts. 24, 26 e 39 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“A. 24, o

XXVIl - na contratacdo de servicos de manejo de residuos solidos urbanos
efetuados por associacbes ou cooperativas formadas exclusivamente por
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo Poder Publico como
catadores de materiais reciclaveis.

Paragrafo UniCo. .........ccoooviiiiiiiiiiiiiiieieeee e (NR)”

“ANE. 3. i

8 L0 s

§ 2° Independentemente de seu valor, as audiéncias publicas mencionadas
no caput deste artigo seréao realizadas nas licitacbes que tenham por objeto a
concessao de servigos publicos essenciais. (NR)”

Art. 52. O art. 42 da Lei 8.987 , de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“AE. A2 e
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8 1°. Vencido o prazo mencionado no caput, 0 servigo retornara ao ente da
Federacdo em cuja competéncia se situe que, atendido o disposto nos 88 2° a
5° deste artigo, podera contratar, mediante licitacdo, hova concessao.

§ 2° As concessOes em carater precario, as que estiverem com prazo vencido e
as gue estiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusive por forca de
legislacdo anterior, permanecerdo validas pelo prazo ndo serd inferior a 24
(vinte e quatro) meses e ndo superior a 60 (sessenta meses), para que se
facam adequadamente os levantamentos e avaliacdes necessarias dos
elementos fisicos constituintes da infra-estrutura de bens reversiveis e dos
dados financeiros, contabeis e comerciais relativos a prestacdo dos servicos,
em dimensao necessaria e suficiente para a realizacdo do calculo de eventual
indenizagao relativa aos investimentos ainda nao amortizados pelas receitas da
concessao, observadas as disposicdes legais e contratuais que regulavam a
prestacdo do servigo, ou a ela apliciveis.

8§ 3° O poder concedente e o concessionario deverdo acordar previamente
sobre os criterios e a forma de indenizacdo de eventuais créditos
remanescentes de investimentos ainda ndo amortizados ou depreciados,
apurados a partir dos levantamentos referidos no paragrafo anterior e
auditados por instituicdo especializada escolhida de comum acordo pelas
partes;

8 4°. Nao ocorrendo os entendimentos previstos no § 3° deste artigo, o calculo
da indenizacdo de investimentos sera fixado com base nos critérios previstos
no instrumento de concessao antes celebrado ou, na sua omisséo, nos prazos
minimos de depreciagdo de ativos imobilizados definidos pelas legislacdes
fiscal e das sociedades por acoes.

§ 5° No caso do § 40 deste artigo o pagamento de eventual indenizacdo seré
realizado previamente ao retorno dos ativos e da prestacdo dos servigcos ao
titular. (NR)”

Art. 53. O caput do art. 2° da Lei n° 9.074 , de 7 de julho de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
executarem obras e servi¢os publicos por meio de concesséo e permissao sem
lei que Ihes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos ja
referidos na Constituicdo Federal, nas Constituicdes Estaduais e nas Leis
Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, observado, em qualquer caso,
os termos da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.(NR)”

Art. 54. Os arts. 3° e 4° da Lei n° 9.993, de 24 de julho de 2000, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3°. Os recursos destinados ao FNDCT serdo alocados em categoria de
programacao especifica e reservados para o financiamento de programas e
projetos de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico do setor de
recursos hidricos e saneamento basico, devendo ser administrados conforme o
disposto em regulamento

Paragrafo UNiCO. ........cccciiiiiiiiiiiiiceeee e (NR)”

CAE. 40, e

VII - dois representantes da comunidade cientifica, sendo um do setor de
recursos hidricos e outro do setor de saneamento basico;

IX - um representante do Ministério das Cidades;
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X - um representante de entidade civil técnica representativa da engenharia
sanitaria e ambiental,

XI - um representante de entidade civil representativa dos prestadores de
servigos de ;saneamento basico.

Art. 55. O art. 6° da Lei no 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar
com a

seguinte redacao:

Y £ 0L L PR

IV — prestacao de servicos publicos de saneamento basico.

8 10 8

_ TiTuLov
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, com excecdo do
disposto nos artigos 16, 20 a 24 e 31, que entrardo em vigor em trinta e seis
(36) meses apos a publicacdo desta Lei.

JUSTIFICATIVA

Apresentamos a presente Emenda Substitutiva Global — ESG ao Projeto
de Lei n®5.296, de 2005, do Poder Executivo, pelos argumentos que, em linhas
gerais, agora passamos a expor:

1°) o Projeto apresentado esta abrangendo os servicos de saneamento
basico (Agua e esgotos) e outros classificados como servicos ambientais, ou de
saneamento ambiental, como o manejo de residuos solidos — sobre o qual ja
h& projeto de lei em tramitagdo no Congresso Nacional e outro em discusséo
no CONAMA — e 0 manejo de aguas pluviais — claramente um tema afeto a
gestdo dos recursos hidricos, que possui outra estrutura constitucional
legislativa e material.

O manejo de residuos sdlidos se insere no rol dos servicos ambientais,
portanto, extrapola o saneamento basico. Sua complexidade é de tal ordem
que existem projetos de lei especificos para a definicho de uma politica
nacional de residuos. Mais ainda, o tratamento dado ao tema € absolutamente
insuficiente para regular a sua complexidade, como, por exemplo, aspectos
tributarios e econémicos indutores da reducdo de embalagens e do uso de
embalagens retorndveis. Da mesma forma, ndo sdo tratados aspectos
importantes relativos aos residuos de saude, perigosos, tOxicos e nocivos,
assim como em relacdo ao destino final destes residuos. Assim, todo contetdo
afeto a este assunto foi suprimido da ESG.

No mesmo sentido segue 0 manejo das aguas pluviais, também inserido
no rol dos servicos ambientais, portanto, além da definicAo de saneamento
bésico. Sua regulacdo e gestdo se situam entre i) a regulagdo dos recursos
hidricos — de competéncia federal e a gestdo — de competéncia da Unido e dos
Estados, e ii) a regulacdo e gestdo do uso e ocupagéo do solo urbano — de
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competéncia municipal e metropolitano — onde concorrem fungdes comuns de
competéncia estadual. A matéria é de tamanha complexidade que seu
tratamento pelo projeto de lei é absolutamente insuficiente.

Assim, quer pela extrapolacdo do conceito de saneamento basico, quer
pela insuficiéncia do seu tratamento, que requer o estudo e a proposicdo de
norma legal propria, toda matéria afeta a este assunto deve ser integralmente
suprimida.

Logo, a Unido tem competéncia para legislar sobre diretrizes para o
saneamento basico (CF, 21, XX). O Projeto busca, aparentemente, se
enquadrar ao limite constitucional, mas subverte a organizacao dos servigos, a
natureza técnica e econdmica dos mesmos e 0s proprios dispositivos
constitucionais e legais aplicaveis. Desta forma, todos os artigos do PL afetos a
residuos solidos e _aguas pluviais foram retirados nesta ESG.

hY

2°) No tocante a definicAo dos subsidios, tema central de qualquer
diretriz para o saneamento basico, em funcéo dos elevados custos envolvidos
(presentes e futuros) e da distribuicdo de renda da populacdo, com limites a
capacidade de pagamento, coube alteracfes pela ESG visto que a definicdo de
subsidios do PL apresenta sérios problemas conceituais e de estruturacéo.

Primeiro, os subsidios somente podem ser de duas fontes: tarifarios e
fiscais (as chamadas subvengdes). Portanto, internos sdo aqueles inerentes
aos servicos e ao pagamento das tarifas, ou seja, os tarifarios. Externos séo
aqueles que advém de fora da cobranca de tarifas, ou seja, os fiscais. Quando
os subsidios forem tarifarios, alguns usuarios pagardao um sobre-preco, em
funcdo dos custos presentes e futuros, de modo a viabilizar o atendimento a
usuarios que se quer beneficiar, principalmente os mais pobres.

Segundo, quanto a aplicacdo dos mesmos, esses podem ser diretos
(aos usuarios) ou indiretos (aos prestadores de servigos, para que eles
provejam 0s servigcos aos mais pobres). Subsidios diretos e indiretos podem
tanto ser de origem interna (tarifa, os chamados subsidios cruzados), ou
externa (fiscais). E ainda podem ser destinados aos investimentos ou ao
consumo, ou a ambos.

Os subsidios tarifarios internos ou cruzados séo praticados por meio de
niveis tarifarios (precos) diferenciados em funcdo da categoria de usuarios
(social, residencial e ndo residencial, por exemplo) ou em funcdo do nivel de
consumo (progressivo, quando se quer restringir 0 consumo, ou regressivo,
quando se quer estimula-lo). No caso do saneamento basico, usuarios néo
residenciais subsidiam usuarios sociais e residenciais, em determinado nivel de
consumo, assim como ha a progressividade tarifaria.

Os subsidios tarifarios sao aplicados no ambito da abrangéncia territorial
da prestacdo dos servicos, ou seja, se 0s servicos sdo prestados por prestador
de abrangéncia local, eles séo locais, e se prestados por prestadores de
abrangéncia regional, eles sdo regionais. Assim como em saneamento béasico,
essa € a estrutura tarifaria de outros servicos industriais de utilidade publica,
como energia elétrica, correios e telefonia fixa. Os usuarios de energia elétrica
de uma cidade grande, que tém custos mais baixos em funcdo das economias
de escala, pagam o mesmo valor de KWH de usuarios de uma pequena cidade
distante, com custos mais elevados em funcdo das deseconomias de escala,
no ambito do mesmo prestador de servico. Da mesma forma ocorre com a
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telefonia fixa e publica, inclusive com subsidios verificados entre usuarios de
diferentes estados e regides do pais (como nos casos da Telemar e da Brasil
Telecom). O mesmo ocorre com 0S Servigos postais.

O que nao ocorre € a transferéncia de subsidios tarifarios de um servico
a outro. Servicos de energia elétrica ndo transferem subsidios tarifarios para
servigos de telefonia. Servigos de saneamento bésico ndo transferem recursos
tarifarios para servicos de iluminacdo publica ou de limpeza. Quando ha
necessidade de recursos externos aos servicos, existem subsidios fiscais.

Estes podem ter até origem em tarifas ou precos de servi¢cos, como, por
exemplo, no caso de combustiveis e transportes. Ha um tributo (contribuicéo,
do tipo CIDE), aplicada aos combustiveis, que gera recursos fiscais para
investimentos e gastos em transportes.

Os subsidios fiscais sdo sempre externos aos servi¢cos, pois a origem
dos recursos néo é dos usuarios, e sim dos contribuintes.

Na maioria das vezes, no Brasil e em muitos paises do mundo, ha a
complementaridade entre as diferentes origens e aplicacdes dos subsidios, que
existem sempre que ha necessidade social da prestacdo dos servicos. No caso
do saneamento, sdo beneficiarios os usuarios sociais e parte dos residenciais.
No caso do setor elétrico, além dos usuarios sociais, 0s industriais.

O proprio Governo Federal, na reformulacdo do modelo do setor elétrico,
amplia significativamente a utilizacdo dos subsidios tarifarios cruzados a
geracdo de energia elétrica, de modo a reduzir o custo médio e, principalmente,
garantir equidade no acesso aos servicos, baseado em um modelo de
equilibrio geral do sistema. Este novo modelo foi desenvolvido pela
identificacdo do fracasso do modelo anterior, onde as tarifas e precos eram
fixadas em funcédo dos custos de cada nova unidade geradora, que gerou
distor¢des e impactos sociais negativos muito relevantes. Ha, no novo modelo,
um “descolamento” regulado entre custo e preco da energia nova produzida e
entre tarifas pagas pelas distribuidoras e pelos usuarios. Assim, usuarios de
energia “velha” subsidiam, por meio de tarifas, usuarios de energia “nova”.

Assim, ha a necessidade de integral revisdo dos conceitos, e, portanto,
das normas propostas ao tema dos subsidios.

3°) Inameros dispositivos do PL apresentado pelo Poder Executivo
mereceram alteracdo pelo fato de estarem extrapolando as competéncias da
Unido previstas no art. 21 e ferindo/restringindo a autonomia dos entes
federados previstas no art. 18 da Constituicao.

Uma lei de diretrizes deve ser simples, clara e objetiva, sem definir como
os entes federados devem se organizar para cumprir as diretrizes nacionais, ja
que defini-las feriria a sua autonomia.
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As obrigacoes dos prestadores e usuarios dos servicos de saneamento
basico ja constam das diretrizes estabelecidas pelo PL. A Unido nao pode
vincular a sua politica os entes federados, que sdo os titulares, e seus
prestadores de servicos. Os titulares possuem autonomia e exclusiva
competéncia para, obedecendo as diretrizes nacionais, definir a sua prépria
politica para 0 saneamento basico, inclusive sua organizacdo, planejamento,
regulacdo e modalidade de prestacao dos servicos.

Menos ainda pode a Unido determinar aos titulares e aos seus
prestadores quais sdo as normas que deverdo obedecer. Na pratica, tal
dispositivo traria para a Unidao um poder regulador que ela ndo possui. O poder
regulador decorre da titularidade, que, no caso do saneamento basico, jamais
sera da Unido.

A Politica de Saneamento da Unido, em servicos que nao de sua
titularidade, pode somente vincular as proprias estruturas do Governo Federal.
Sob pena de inconstitucionalidade flagrante e desrespeito a estrutura federativa
e as competéncias dos entes federados previstas na Constituicao.

4°) O projeto de lei apresenta grave confusdo conceitual entre servicos
complementares e servigos integrados, com implicaces técnicas, econdmicas
e legais.

Servigos integrados de saneamento basico decorrem de condigéo fisica
inerente a existéncia de servicos publicos comuns. Servigos publicos comuns
(ou de predominante interesse regional, na forma da doutrina) existem, de fato,
em espacos territoriais definidos por regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas ou micro-regides, e, de direito, na Constituicdo Federal — art. 25, 81° e
83°. Ha mandamento constitucional para que a integragéo da organizagao, do
planejamento e da execucdo desses servigos, portanto, a competéncia
material, se dé por meio de lei estadual complementar.

Servigos complementares ndo sdo, necessariamente, servigos publicos,
sdo de outra espécie, servicos privados. Por exemplo, os prestadores de
servicos publicos de telefonia oferecem aos usuarios servigos privados
complementares, como, por exemplo, secretaria eletrénica, conexao de alta
velocidade a Internet etc. Tais servicos complementares ndo sdo regulados
pela ANATEL, e ndo podem ser vinculados, obrigatoriamente, a prestacdo dos
servi¢cos publicos. A chamada “venda casada” é vedada pelas legislacbes de
protecdo ao consumidor e de defesa da concorréncia.

O contrario acontece com 0s servicos comuns que, quando prestados
por diferentes agentes, os abrigam todos, uns com 0s outros e 0s submete as
mesmas regras. Tal como ocorre em energia elétrica. Os prestadores dos
servicos de geracdo, transmissdo, distribuicdo e (futuramente) de
comercializacdo de energia elétrica estdo todos sujeitos ao mesmo regulador —
ANEEL, assim como os contratos firmados entre eles.

Assim, 0 texto que ora apresentamos trata dos servicos publicos de
saneamento basico de interesse comum.

59 Quanto a organizacdo do Sistema Nacional de Saneamento —
SISNASA, cabe esclarecer que a politica nacional (ou federal) de saneamento
pode vincular apenas as estruturas da prépria Unido. Assim, a Unido pode criar

25



um SISNASA, mas ele somente pode vincular ou ser integrado por estruturas
federais.

Caso a Unido queira regulamentar a sua cooperacao, inclusive
financeira, com os demais entes federados para a melhoria das condi¢des de
saneamento basico, deve ser editada lei federal complementar, conforme
disposto no artigo 23, paragrafo unico, da Constituicdo. Da prépria exposi¢ao
de motivos encaminhada pelo Poder Executivo fica evidenciada a relacéo
direta entre a politica proposta e a cooperacdo da Unido com o0s entes
federados para a competéncia comum de melhorar as condi¢cdes do
saneamento basico. Da forma como proposto no Projeto de Lei do Executivo,
estas normas de cooperacdo financeira, que vinculam adesdo dos demais
entes federados e prestadores de servigos daqueles ao SISNASA e & PNS séo
claramente inconstitucionais, quer pela impropriedade do instrumento
legislativo proposto (lei ordinaria, e ndo complementar), quer pela centralizacdo
de poderes que fere o principio federativo de constituicdo do Estado Brasileiro.

Sala das Sessofes, 31 de maio de 2005.

DEPUTADO RODRIGO MAIA
Lider do PFL
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