COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTE

PROJETO DE LEI N° 1.366, DE 2023

Institui o Programa Passagem Solidaria,
que visa conceder desconto de 50% nas
passagens de Onibus as familias carentes
residentes em areas rurais.
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I - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Viacao e Transportes (CVT),
em atencao a alinea ‘b’, inciso XX, art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n? 1.366/2023, de autoria do
Deputado Marco Brasil, propde a criacao do Programa Passagem
Solidaria, com o objetivo de conceder desconto de 50% no valor das
passagens de Onibus para familias carentes que vivem em areas
rurais.

O projeto tem como intuito principal facilitar o acesso
dessas populacdes ao transporte publico, promovendo a inclusao
social e melhorando o acesso a servicos essenciais, como saude,
educacao e emprego que muitas vezes se concentram nas areas
urbanas.

A proposta foi distribuida as ComissGes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Viacao e
Transportes; Financas e Tributacao (Art. 54 RICD) e Constituicao e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, o parecer ao Projeto de Lei foi aprovado na
forma do Substitutivo.

O PL tramita em regime ordindrio e estd sujeito a
apreciacao conclusiva pelas Comissdes. Durante o prazo regimental
nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.
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O presente projeto de lei, de autoria do nobre deputado Marco Brasil

Apresentacdo: 18/05/2026 14:57:55.717 - CVT

apresenta uma iniciativa louvavel ao propor a criacdo do Programa Passagem Solidaria
visando garantir 0 acesso ao transporte publico para familias carentes em areas rurais.
Essa medida, ao assegurar um direito social fundamental, contribui significativamente
para a incluséo social e o desenvolvimento regional.

No entanto, a implementacdo desse programa exige uma andlise
cuidadosa dos seus impactos financeiros sobre as empresas de transporte publicoe aos
usuarios pagantes do servico. A concessao de descontos poderd gerar um aumento
significativo nos custos operacionais das empresas e como consequéncia um aumento
no valor das passagens impactando diretamente ao usuario, que ja compromete uma
parte sigificativa do seu orcamento com o seu transporte e de sua familia.

Nesse sentido, mostra-se necessério aperfeicoar o texto para explicitar
gue a implementacdo do Programa Passagem Solidaria ndo podera, sob qualquer
hipotese, resultar em aumento da tarifa paga pelos usuérios regulares do sistema de
transporte coletivo. Trata-se de providéncia indispensavel para evitar que os custos de
uma politica publica seja transferido aos demais passageiros por meio do aumento das
passagens.

Por essa razao, entendemos necessario explicitar, no texto do
substitutivo que a implementacdo do Programa Passagem Solidaria ndo podera, em
nenhuma hipétese, resultar em aumento da tarifa paga pelos usuérios regulares do
sistema de transporte coletivo interestadual. A medida visa preservar a modicidade
tarifaria e assegurar que o custo da politica publica seja suportado por fontes
proprias e adequadas, sem onerar indevidamente a coletividade. Além disso,
mostra-se pertinente estabelecer mecanismo juridico-contabil apto a conferir maior
seguranca a execucao do programa estabelecido pelo projeto de lei.

Nesse sentido, propOe-se que o0s valores comprovadamente
despendidos pelas empresas prestadoras com a concessao do beneficio sejam
reconhecidos como despesas operacionais necessarias, usuais e normais,
dedutiveis para fins de apuracao do lucro real e da base de célculo da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Tal medida ndo configura beneficio fiscal
excepcional, mas, sim, o adequado tratamento tributario de custos decorrentes de
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Por fim, a alteracdo que proponho no Substitutivo busca conferir
racionalidade econOmica e justica fiscal ao sistema de transporte -coletivo
interestadual brasileiro. Historicamente, a concessdo de gratuidades a idosos,
pessoas com deficiéncia e jovens de baixa renda, embora meritéria e necessaria,
tem sido operacionalizada sem a devida contrapartida estatal, resultando no
fendbmeno onde o custo desses beneficios é transferido para o preco das passagens
pagas pelos demais usuarios.

Ao estabelecer que tais gastos sejam reconhecidos como despesas
operacionais necessarias, pretendemos harmonizar a contabilidade das empresas
concessiondrias com a realidade de seus encargos legais. Essa medida ndo configura
uma rendncia fiscal desestruturada, mas sim a aplicacdo técnica do conceito de
despesa necessaria a manutencao da fonte produtora, conforme preconiza a legislacédo
do Imposto de Renda. E importante ressaltar que toda e qualque gratuidade
estabelecida deveria vir com a previsdo orcamentaria estabelecida e seu repasse
grantido. O que propomos é uma solucao equilibrada que ndo prejudicara os usuarios e
0s operadores do servico.

A padronizacdo dessa regra em todos os marcos legais de gratuidade
(Leis n® 10.741/2003, 8.899/1994 e 12.852/2013) garante a neutralidade tributéria,
protege a modicidade tarifaria para o publico em geral e reduz a judicializacdo do
setor. Trata-se de um ajuste de "compliance" tributario que reconhece o custo
social imposto as empresas, transformando o transporte interestadual em um
sistema mais sustentavel, transparente e eficiente para todos os brasileiros.

Cumpre registrar, ainda, que o parecer aprovado na Comissao
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural reconheceu
corretamente a necessidade de compensacao do poder publico as empresas
de transporte pelos descontos concedidos, com o objetivo de preservar a
finalidade social da proposta sem comprometer a prestacao do servico.

Todavia, entendemos que o texto pode ser aperfeicoado para
explicitar, de maneira mais precisa, as garantias de neutralidade tarifaria,
sustentabilidade econdmico-financeira e seguranca juridica da medida. Nesse
contexto, rejeitamos o parecer ao Projeto de Lei aprovado na forma do
Substitutivo na Comissao de Agricultura, Pecudaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural.
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Il - Conclusao

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacao do Projeto de
Lei n2 1.366/2023, na forma do Substitutivo ora proposto.

Sala da Comissao, em de de 2026

Deputado DIEGO ANDRADE

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 1.366, DE
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2023

Institui o Programa  Passagem
Solidaria,com o objetivo de conceder
desconto de 50% nas passagens de
Onibus as familias carentes, que
residem em dareas rurais.

O Congresso Nacional decreta:

Art.12 Fica instituido o Programa Passagem Solidéria,
com o objetivo de conceder desconto de 50% nas passagens de
onibus para familias carentes que residem em areas rurais do pais.

Paragrafo Unico. Possuem direito ao Programa
Passagem Solidaria familias residentes em areas rurais inscritas no
Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal, com
renda per capita igual ou inferior a um salario minimo mensal.

Art.29 Os descontos previstos nesta Lei serao
concedidos exclusivamente aos usuarios em situacao de pobreza e
vulnerabilidade do transporte coletivo interestadual ou
internacional, devendo ser aplicados sobre o valor da tarifa basica.

Art. 32 Os beneficios constantes na presente Lei
entrard em vigor apés edicdo de norma regulamentadora,
observando-se que sua implementacao nao poderd, sob qualquer
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hipétese, resultar em aumento da tarifa paga pelos usuarios
regulares do sistema de transporte coletivo interestadual,
devendo o ser mantido exclusivamente por fontes externas a receita
tarifaria comum.

§12 Os valores comprovadamente despendidos pelas
empresas prestadoras com a concessao de gratuidades
legalmente impostas serao considerados despesas operacionais
necessarias, usuais e normais, dedutiveis para fins de apuracao
do lucro real e da base de calculo da Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), compreendendo todos os custos necessarios
a prestacao do servico, diretos e indiretos, fixos e variaveis,
inclusive aqueles decorrentes da utilizacao da capacidade
operacional.

§ 22 Os valores descritos no paragrafo anterior serao
mensurados com base no valor econbmico do servico prestado,
apurado a partir da tarifa publica regulada aplicavel ao trecho
correspondente, inclusive mediante utilizacdo da Unidade Monetaria
de Referéncia de Passageiros (UMRP), calculada pela multiplicacdo do
valor por quildbmetros do percurso, cabendo regulamentacao pela
agéncia responsavel.

§ 32 Para os fins do disposto no presente artigo, a
concessao de gratuidades nao se caracteriza como renuncia de
receita, caracterizando como custo decorrente de obrigacao
legal inerente a prestacdao do servico publico, devendo seu
tratamento contabil e tributario refletir a realidade econbémica da
operacao, inclusive quanto a auséncia de contraprestacao
onerosa.

§ 42 A dedutibilidade dos valores constantes do
paragrafo 12 do presente artigo aplica-se integralmente, ainda que
resulte em apuracao de prejuizo fiscal ou base de calculo negativa
da CSLL, nao podendo tais despesas serem desconsideradas ou
glosadas pela autoridade fiscal quando observados os critérios legais
e regulamentares aplicaveis.” (NR)
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§ 2° Os valores comprovadamente
despendidos pelas empresas prestadoras com a
concessao de gratuidades legalmente impostas
serao considerados despesas operacionais
necessarias, usuais e normais, dedutiveis para fins
de apuracao do lucro real e da base de calculo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
compreendendo todos o0s custos necessarios a
prestacao do servico, diretos e indiretos, fixos e
varidveis, inclusive aqueles decorrentes da
utilizacao da capacidade operacional’ (NR)”

“Art. 52 A Lein?210.741, de 01 de outubro de 2003, passa
a vigorar com as seqguintes alteracdes:

§ 2° Os valores comprovadamente
despendidos pelas empresas prestadoras com a
concessao de gratuidades legalmente impostas
serao considerados despesas operacionais
necessarias, usuais € normais, dedutiveis para fins
de apuracao do lucro real e da base de calculo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
compreendendo todos os custos necessarios a
prestacao do servico, diretos e indiretos, fixos e
variadveis, inclusive aqueles decorrentes da utilizacao
da capacidade operacional’ (NR)”
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Paragrafo uUnico. Para fins de manutencao da
viabilidade financeira das operacdes de
transporte publico coletivo de passageiros
realizada por meio de concessao, permissao ou
autorizacao, o0s valores comprovadamente
despendidos pelas empresas prestadoras com a
concessao de gratuidades legalmente impostas
serao considerados despesas operacionais
necessdarias, usuais e normais, dedutiveis para
fins de apuracao do lucro real e da base de
calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), compreendendo todos os custos
necessarios a prestacao do servico, diretos e
indiretos, fixos e variaveis, inclusive aqueles
decorrentes da utilizacao da capacidade
operacional.” (NR)”
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Art. 72 Esta Lei entra em vigor no ano seguinte a data de
sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado DIEGO ANDRADE

Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265856423800

=H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Andrade

*CD265856423800 =%



	COMISSÃO DE VIAÇÃO E TRANSPORTE
	I - RELATÓRIO
	II - VOTO DO RELATOR
	III – Conclusão
	COMISSÃO DE VIAÇÃO E TRANSPORTES SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI Nº 1.366, DE 2023

