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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

PROJETO DE LEI N° |, DE 2026
(Do Sr. KIM KATAGUIRI)

Altera o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cdodigo Penal, para equiparar o uso de
simulacro de arma de fogo ou de arma inidénea
ao uso de arma de fogo para fins de causa de
aumento no crime de roubo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei equipara o uso de simulacro de arma de fogo ou de arma iniddnea ao
uso de arma de fogo para fins de causa de aumento no crime de roubo.

Art. 2° O art. 157 do Decreto-Lei n? 2.848, de 1940 - Cédigo Penal, passa a vigorar
acrescido do seqguinte § 2°-C:

§ 29-C. Equipara-se ao emprego de arma de fogo, para fins
do disposto no inciso | do § 29-A deste artigo, o uso de
simulacro de arma de fogo, arma de brinquedo, arma
desmuniciada, arma defeituosa, arma com numeracao
suprimida ou de qualquer artefato que, pela aparéncia ou
modo de utilizacao, seja apto a intimidar a vitima ou
reduzir sua capacidade de resisténcia. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A utilizacdo de simulacros de arma de fogo, armas de brinquedo, armas
desmuniciadas ou artefatos incapazes de produzir lesao real, mas que reproduzem de forma
fidedigna a aparéncia de uma arma verdadeira, constitui uma das mais relevantes distor¢cdes
atualmente enfrentadas no tratamento penal do crime de roubo.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica, seguindo orientacao tradicional, entende que a causa de aumento prevista no art.
157, 82°-A, |, do Cdédigo Penal somente incide quando a arma de fogo é iddonea a efetuar
disparo e possui potencial lesivo real, excluindo, portanto, simulacros e instrumentos
inaptos a producédo de dano fisico.

Esse entendimento, embora coerente com a redacao atual da lei, acaba por gerar um
descompasso evidente entre o sistema juridico e a realidade concreta da criminalidade
urbana. De fato, o simulacro ndo produz risco fisico equivalente ao da arma de fogo
verdadeira, mas produz, com igual ou até maior intensidade, a ameaca, a intimidacao e o
constrangimento da vitima, elementos estruturantes do proprio tipo penal do roubo.

A vitima submetida ao apontamento de um simulacro reage com a mesma
impossibilidade de resisténcia e 0 mesmo terror psicolégico de quem € abordado por uma
arma real, justamente porque a aparéncia do objeto impede qualquer distincdo racional ou
segura. N&do reconhecer essa realidade — como fez a jurisprudéncia em virtude da limitacdo
normativa — equivale a ignorar que a violéncia psicologica e o poder intimidatério sao
instrumentos centrais empregados pelo criminoso, e que o simulacro é escolhido
precisamente para produzir um efeito de dominacgéo idéntico ao da arma funcional, sem o
risco de porte ilegal de arma de fogo.

A lacuna legislativa vigente gera incentivos perversos: ao saber que o uso de réplicas
nao qualifica o roubo, delinquentes se beneficiam de uma reducéo artificial da resposta
penal, apesar de empregarem meio que aumenta significativamente a vulnerabilidade da
vitima e a probabilidade de consumacéo do delito.

A legislacdo atual também produz desigualdade material entre situac6es que, do
ponto de vista da vitima e da politica de seguranca publica, sdo substancialmente
equivalentes, violando o principio da proporcionalidade na perspectiva de protecdo de bens
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juridicos. A intervencao legislativa € necessaria para corrigir essa assimetria, restabelecendq
a coeréncia entre a gravidade concreta da conduta e a resposta penal aplicavel.

Além disso, ao equiparar expressamente simulacros e armas inidéneas a armas de
fogo para fins de majorante, a lei passa a oferecer seguranca juridica e previsibilidade,
atendendo ao principio da legalidade estrita e afastando controvérsias interpretativas que,
hoje, beneficiam indevidamente o agente mediante lacuna normativa.

Do ponto de vista constitucional, a medida estd em consonancia com o dever estatal
de protecdo da incolumidade publica e da seguranca (art. 144 da Constituicdo), bem como
com a finalidade preventiva e retributiva da pena, na medida em que desencoraja praticas
criminais que se valem do panico e da surpresa como instrumentos de subjugacéao.

A alteracdo ndo amplia o tipo penal, tampouco cria figura incriminadora nova, trata-se
apenas de definir com precisao legal aquilo que ja se verifica no mundo empirico: que
o simulacro é utilizado com o mesmo propdésito e produz o mesmo efeito de intimidacdo que
a arma de fogo real.

Corrige-se, assim, uma inconsisténcia entre o bem juridico tutelado e a resposta
punitiva, reforcando a protecdo as vitimas e enfraquecendo estratégias recorrentes da
criminalidade urbana. Por essas razdes, a aprovacao do presente projeto se revela medida
indispensavel para adequar o Cédigo Penal a realidade brasileira, fortalecer a coeréncia do
sistema penal e garantir tratamento proporcional, racional e eficaz aos crimes cometidos
com o0 emprego de simulacros e instrumentos similares.

Sala das SessOes, de de 2025

Kim Kataguiri
(MISSAO - SP)
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DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO | https://www?2.camara.leg.br/legin/f
DE 1940 ed/declei/1940-1949/decreto-
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