CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.878-A, DE 2025

(Da Sra. Célia Xakriabd)

Altera a Lei n® 11.664, de 29 de abril de 2008, que dispbe sobre a
efetivacdo de acdes de saude que assegurem a prevencao, a deteccao,
o tratamento e 0 seguimento dos canceres do colo uterino, de mama e
colorretal no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), para criar
programa nacional de prevencédo e enfrentamento do cancer do colo
uterino entre mulheres negras e indigenas; tendo parecer da Comisséao
de Saude, pela aprovacdo, com substitutivo (relatora: DEP. ANA
PIMENTEL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SAUDE;

DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL;

DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
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PROJETO DE LEI, DE 2025
(Da Sra. CELIA XAKRIABA)

ALTERA a Lei n211.664, de 29 de abril de
2008, que dispoe sobre a efetivacao de acoes
de saude que assegurem a prevengao, a
deteccao, o tratamento e o seguimento dos
canceres do colo uterino, de mama e
colorretal no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), para criar programa nacional de
prevencao e enfrentamento do cancer do colo
uterino entre mulheres negras e indigenas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei n? 11.664, de 29 de abril de 2008, passa a vigorar

acrescida do sequinte art. 22-A:

“Art. 2°-A. Fica criado o Programa Nacional de Prevencao e
Enfrentamento do Cancer do Colo Uterino entre Mulheres Negras
e Indigenas, com o objetivo de garantir a equidade no combate a
esta doenca.

812 Para fins de implementacao do Programa referido no caput, o
Ministério da Saude, em articulagdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, devera priorizar a ampliagcao do acesso a
vacinacao contra o Papilomavirus Humano (HPV) em territérios
indigenas, em comunidades quilombolas, nos sistemas prisionais
e socioeducativos e em regides urbanas com baixa cobertura.

8 22 0 Programa referido no caput devera garantir a oferta regular
e descentralizada de exames citopatoldgicos do colo uterino,
incluindo a utilizacao de métodos de autocoleta previamente
validados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
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em localidades de dificil acesso ou no caso de haver barreiras
culturais a coleta convencional.

8§ 32 Ficam instituidas campanhas informativas e formativas de
conscientizagao em saude reprodutiva desenvolvidas em linguas
indigenas, bem como em linguagens adaptadas as
especificidades culturais das comunidades quilombolas, em
estreita parceria com organizagoes e liderancas comunitarias,
contemplando materiais educativos impressos e audiovisuais.

§ 4° E obrigatéria a coleta, o registro e a divulgacao de
informacodes sobre raca/cor de pele nos sistemas de informacao
em salude e nos registros de cancer, observando-se a
classificagao oficial do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), de modo a possibilitar o monitoramento
periédico das disparidades étnico-territoriais.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e vinte dias

de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A mortalidade por cancer do colo do utero representa um grave problema
de saude publica em dambito global. Em 2020, essa neoplasia foi a quarta causa de
morte por cancer em mulheres em todo o mundo, com cerca de 342 mil 6bitos,
sendo responsavel por 604 mil novos casos diagnosticados naquele ano. A maior
parte desses desfechos ocorreu em paises de baixa e média renda, evidenciando
a necessidade de acdes preventivas e de rastreamento eficientes para reduzir
esse impacto.

No Brasil, o Instituto Nacional de Cancer - INCA estimou para 2023 a
ocorréncia de 17.010 novos casos de cancer do colo do utero, posicionando-o
como o terceiro tumor mais frequente entre mulheres, com risco estimado de
15,38 por 100.000 habitantes. Em 2020, foram registradas 6.627 mortes pela
doenca.

Além das diferencas geograficas, sobressaem-se profundas
desigualdades étnico-raciais: comparadas as mulheres brancas, a taxa de

mortalidade por cancer do colo do utero é 27% maior em mulheres negras e 82%
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maior em mulheres indigenas, sinalizando que esses grupos enfrentam barreiras
acentuadas no acesso a medidas preventivas e terapéuticas.

Este Projeto de Lei pretende criar o Programa Nacional de Prevencao e
Enfrentamento do Cancer do Colo do Utero entre Mulheres Negras e Indigenas,
visando assegurar equidade no enfrentamento da doencga. Propoe-se priorizar a
vacinagao contra o Papilomavirus Humano em territérios indigenas e em areas
urbanas de baixa cobertura, descentralizar e ampliar a oferta de exames
citopatologicos, incluindo métodos de auto coleta validados pela Anvisa, e
promover campanhas educativas em linguas e dialetos indigenas, bem como em
formatos culturalmente adaptados as comunidades negras.

Com a implantagdao desse Programa, espera-se reduzir atrasos no
diagnostico, ampliar a detecgao precoce de lesdes pré-cancerosas e fortalecer a
participacao comunitaria, contribuindo para a diminuicao das disparidades
etnico-territoriais. A coleta sistematica de dados sobre raca/cor nos sistemas de
informacao em saude permitira também monitorar continuamente o avanco das
politicas e adequar as agcoes conforme as necessidades de cada populacao.

Pelo exposto, pedimos o apoio dos nobres colegas parlamentares para a
aprovacao desta proposicao, que tem o potencial de transformar o cenario atual e
salvar vidas negras e indigenas por meio de uma abordagem inclusiva e eficaz no

combate ao cancer do colo do Utero.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada CELIA XAKRIABA
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 4.878, DE 2025

Altera a Lei n° 11.664, de 29 de abril de
2008, que dispde sobre a efetivacdo de
acbes de saude que assegurem a
prevencdo, a deteccdo, o tratamento e o
seguimento dos canceres do colo uterino, de
mama e colorretal no ambito do Sistema
Unico de Salde (SUS), para criar programa
nacional de prevencao e enfrentamento do
cancer do colo uterino entre mulheres
negras e indigenas.

Autora: Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora: Deputada ANA PIMENTEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.878, de 2025, da Deputada Célia
Xakriaba, propfe alterar a Lei n°® 11.664, de 2008, para instituir programa
nacional de prevengdo e enfrentamento do cancer do colo do utero entre
mulheres negras e indigenas, com o objetivo de promover maior equidade no
acesso as acdes de prevencdo, diagndstico e tratamento dessa doenca no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

A Proposicdo prevé medidas voltadas a ampliacdo do acesso a
vacinacdo contra o Papilomavirus Humano (HPV), ao fortalecimento da oferta
de exames de rastreamento, a realizacdo de campanhas de conscientizacao
em saude reprodutiva culturalmente adequadas e a producéo de informacgdes

gue permitam o monitoramento das desigualdades étnico-raciais em saude.
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Na justificacdo, a autora destaca a persisténcia de
desigualdades no acesso aos servicos de saude e nos desfechos relacionados
ao cancer do colo do utero, especialmente entre mulheres negras e indigenas,
e ressalta a necessidade de adocdo de estratégias especificas para a
promocao da equidade no ambito do SUS.

A Proposicao, que tramita em regime ordinario, foi distribuida,
em carater conclusivo, as Comissfes de Saude; de Direitos Humanos, Minorias
e Igualdade Racial; da Amazoénia e dos Povos Originarios e Tradicionais, para
analise do meérito; a Comissado de Financas e Tributacdo, para exame da
adequacao financeira e orcamentéria; e a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, para apreciacdo da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no

ambito da Comissao de Saude.

E o Relatdrio.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe & Comisséo de Saude apreciar o Projeto de Lei n°® 4.878,
de 2025, da Deputada Célia Xakriaba, quanto ao mérito, no que se refere aos
temas relacionados ao seu campo tematico e as suas areas de atuacdo, nos
termos regimentais. As questdes relativas a direitos humanos e igualdade
racial, aos direitos dos povos origindrios, a adequacdo financeira e
orcamentdria, e a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
matéria, serdo examinadas pelas comissbes competentes nas etapas

subsequentes da tramitacao.

Este Projeto aborda tema de elevada relevancia para a saude
publica, ao buscar enfrentar desigualdades no acesso as ac¢des de prevencao,
diagnostico e tratamento do cancer do colo do utero, doenca de significativa
incidéncia e mortalidade evitavel, cuja adequada prevencdo e deteccao

precoce constituem prioridades consolidadas no dmbito do Sistema Unico de
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Saude, especialmente entre mulheres negras e indigenas, grupos que,
historicamente, apresentam maiores barreiras de acesso aos servicos de

saude e piores desfechos relacionados a essa doenca’.

A iniciativa estd em consonéancia com os principios do Sistema
SUS, em especial o0 da equidade, ao reconhecer a necessidade de estratégias
diferenciadas para a reducdo de iniquidades em saude e a ampliacdo do
acesso a acOes e servicos adequados as especificidades socioculturais das
populacdes atendidas, em consonancia com a diretriz constitucional de
reducdo das desigualdades e com a organizacdo de redes de atencao a saude

orientadas a integralidade do cuidado.

Apesar do mérito da Proposigéo, verifica-se que a criagdo de
programa por meio de lei, com a definicho de agbes e atribuigbes
administrativas especificas, apresenta limitagcdes sob o ponto de vista técnico,
por adentrar matéria afeta a organizacdo e a execucao de politicas publicas,
cuja conducédo cabe, em regra, ao Poder Executivo. Ademais, a estrutura
proposta contém dispositivos de natureza predominantemente programatica e
operacional, o que reduz sua densidade normativa e pode comprometer sua

efetividade.

Nesse contexto, entende-se mais adequado promover o
aperfeicoamento da legislacao vigente mediante a insergcao de diretrizes gerais,
em substituicdo a criacdo de programa especifico. Tal abordagem permite
preservar o mérito da iniciativa, a0 mesmo tempo em que assegura maior
compatibilidade com a reparticdo de competéncias, com 0s mecanismos de
coordenacao interfederativa no ambito do SUS e com os instrumentos de

planejamento em saude.

O Substitutivo apresentado reconfigura a Proposicdo nesse
sentido, ao estabelecer diretrizes voltadas a promocdo da equidade no
enfrentamento do cancer do colo do utero, com atencdo as especificidades de
populacdes em situacdo de maior vulnerabilidade, inclusive mulheres negras e
indigenas, mantendo elementos centrais da proposta original, como a
ampliacdo do acesso a vacinacao contra o HPV, o fortalecimento das acdes de

rastreamento e o monitoramento das desigualdades em saude , o que contribui

1 https://www.scielo.br/jicsc/a/6NVc97K57draLDzWWhXxBPg/?format=html&lang=pt
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para maior efetividade das acdes de prevencdo e para a reducdo de

iniquidades no acesso ao cuidado.

Dessa forma, considera-se que a Proposta, na forma do
Substitutivo, apresenta maior adequacao técnico-legislativa e maior potencial
de efetividade, sem prejuizo do objetivo de promocao da equidade no ambito
do SUS. Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
4.878, de 2025, na forma do Substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ANA PIMENTEL
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.878, DE 2025

Altera a Lei n°® 11.664, de 29 de abril de
2008, para dispor sobre a promocgao da
equidade no enfrentamento do céancer do
colo do utero, com atencdo as mulheres
negras e indigenas, no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 11.664, de 29 de abril de 2008, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. As acdes de prevencdo, deteccdo, tratamento e
seguimento do cancer do colo do Utero no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS) observardo diretrizes voltadas a
promocdo da equidade, com atencdo as especificidades de
populagbes em situacdo de maior vulnerabilidade, inclusive
mulheres negras e indigenas.

§ 1° As diretrizes de que trata o “caput” incluem:

| - a ampliagdo do acesso a vacinacao contra o Papilomavirus
Humano (HPV), especialmente em territérios e contextos com
baixa cobertura vacinal;

Il - o fortalecimento da oferta de acdes de rastreamento e
diagndstico, com observancia das especificidades territoriais e
socioculturais das popula¢gBes atendidas, inclusive mediante
métodos validados pelas autoridades sanitarias competentes;

Il - o desenvolvimento de acdes de educacdo em saude
adequadas as realidades locais, com observancia das
especificidades socioculturais das populacdes atendidas e
utilizacdo de estratégias e linguagens apropriadas a facilitacdo
do acesso a informagdo e a compreensdo do cuidado em
saude.

§ 2° Para fins de monitoramento, os sistemas de informacéo
em saulde deverdo contemplar, sempre que possivel, a variavel
raca/cor, conforme classificacdo oficial adotada pela entidade
federal competente em matéria de estatistica, de modo a
permitir o monitoramento das desigualdades em saude.
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§ 3° A implementacdo do disposto neste artigo observara a
reparticdo de competéncias entre os entes federativos e o0s
instrumentos de planejamento em saude.

§ 4° A regulamentacdo dispora sobre os critérios técnicos e
operacionais para a implementacdo das diretrizes previstas
neste artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos cento e vinte

dias de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ANA PIMENTEL
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 4.878, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Saude, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 4.878/2025, com substitutivo, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Ana Pimentel.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Giovani Cherini - Presidente, Rosangela Reis, Pedro Westphalen e
Rafael Simoes - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Ana Paula Lima, Ana
Pimentel, André Ferreira, Antonio Andrade, Bruno Farias, Carla Dickson,
Carlos Henrique Gaguim, Dorinaldo Malafaia, Dr. Fernando Maximo, Dr.
Frederico, Dr. Zacharias Calil, Dra. Alessandra Haber, Flavia Morais, Geraldo
Resende, Heloisa Helena, Hercilio Coelho Diniz, Iza Arruda, Jandira Feghali,
Jorge Solla, Leo Prates, Osmar Terra, Padre Jodo, Robério Monteiro, Roberto
Monteiro Pai, Silvia Cristina, Vinicius Gurgel, Alice Portugal, Clodoaldo
Magalhdes, Daniel Barbosa, Delegado Marcelo Freitas, Diego Garcia, Dimas
Gadelha, Dr Flavio, Dr. Daniel Soranz, Fernanda Pessoa, Filipe Martins,
Geovania de S4, Luciano Ducci, Maria Rosas, Murilo Galdino, Ricardo Abrao,
Rosangela Moro, Silvio Antonio e Zé Vitor.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2026.

Deputado GIOVANI CHERINI
Presidente
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 4.878, DE
2025

Altera a Lei n® 11.664, de 29 de abril de
2008, para dispor sobre a promoc¢ao da
equidade no enfrentamento do céancer do
colo do utero, com atencdo as mulheres
negras e indigenas, no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.664, de 29 de abril de 2008, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. As acdes de prevencdo, deteccdo, tratamento e
seguimento do cancer do colo do Gtero no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS) observardo diretrizes voltadas a
promocao da equidade, com atencdo as especificidades de
populagbes em situacdo de maior vulnerabilidade, inclusive
mulheres negras e indigenas.

§ 1° As diretrizes de que trata o “caput” incluem:

| - a ampliagdo do acesso a vacinacao contra o Papilomavirus
Humano (HPV), especialmente em territdrios e contextos com
baixa cobertura vacinal;

Il - o fortalecimento da oferta de acdes de rastreamento e
diagndstico, com observancia das especificidades territoriais e
socioculturais das popula¢cBes atendidas, inclusive mediante
métodos validados pelas autoridades sanitarias competentes;

Il - o desenvolvimento de acdes de educacdo em salde
adequadas as realidades locais, com observancia das
especificidades socioculturais das populacdes atendidas e
utilizacdo de estratégias e linguagens apropriadas a facilitacdo
do acesso a informagdo e a compreensdo do cuidado em
saude.

§ 2° Para fins de monitoramento, os sistemas de informacédo
em saude deverdo contemplar, sempre que possivel, a variavel
raca/cor, conforme classificacdo oficial adotada pela entidade
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federal competente em matéria de estatistica, de modo a
permitir o monitoramento das desigualdades em saude.

§ 3° A implementacéo do disposto neste artigo observara a
reparticio de competéncias entre os entes federativos e o0s
instrumentos de planejamento em saude.

§ 4° A regulamentacdo dispora sobre os critérios técnicos e
operacionais para a implementacdo das diretrizes previstas
neste artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e vinte

dias de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2026.

Deputado GIOVANI CHERINI
Presidente
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