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Altera a Lei n° 13.954, de 16 de
dezembro de 2019, para dispor sobre o
calculo do déficit do Sistema de Protecdo
Social dos Militares, incluir o SPSM no
sistema de compensacéao previdenciaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“ATE. 24-C. oo e e e e e e e e

§ 1° Para fins de céalculo do déficit de que trata o caput, considera-se
exclusivamente a diferenca entre a despesa total com inativos e
pensionistas do SPSM e a receita decorrente da contribuicdo
prevista neste artigo, vedada a deducdo de quaisquer outras
receitas, inclusive royalties, participacao especial, fundo especial do
petréleo e demais receitas nao-previdenciarias, ainda que vinculadas
ao ente federado.

§ 2° O repasse da Unido observara apenas o limite de 12% da
Receita Corrente Liquida do ente federado, vedada a instituicdo de
subtetos ou limitadores infralegais de qualquer natureza, inclusive
por decreto ou portaria.

8 3° Aplica-se ao Sistema de Protecdo Social dos Militares dos
Estados e do Distrito Federal a compensacao financeira entre
regimes de que trata a Lei n°® 9.796, de 5 de maio de 1999.” (NR)
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Art. 2° O § 1°do art. 1° da Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° A compensacao financeira serd devida entre o Regime Geral de
Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia social dos
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, bem como entre estes, os Sistemas de Protecdo Social
dos Militares dos Estados e do Distrito Federal.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢cao nao cria despesa nova, mas apenas garante
0 cumprimento integral da Lei 13.954/2019, coibindo interpretages restritivas via
norma infralegal que tém gerado prejuizo aos Estados da Federacao. A inclusdo do
Sistema de Protecao Social dos Militares no COMPREV(INSS) corrige assimetria
histérica e reduz o préprio déficit que a Unido deve cobrir.

Submetemos a elevada deliberacdo dos nobres Pares o presente
Projeto de Lei, que visa corrigir grave distor¢cao na aplicacdo da Lei n°® 13.954, de 16
de dezembro de 2019, causada por ato normativo infralegal, e assegurar o equilibrio
atuarial do Sistema de Protecdo Social dos Militares dos Estados e do Distrito
Federal.

| - DA NECESSIDADE DA PROPOSICAO

1. A Lei n® 13.954/2019 instituiu o Sistema de Protecdo Social dos
Militares e determinou, em seu art. 24-C, que a Unido transferira recursos para
cobertura do déficit do SPSM dos Estados, limitado a 12% da Receita Corrente
Liquida do ente federado. O objetivo do legislador foi claro: garantir previsibilidade e
sustentabilidade ao custeio dos militares inativos, sem onerar excessivamente 0s
tesouros estaduais.

2. Ocorre que a Portaria GM-MD n° 3.045, de 30 de junho de 2021,
editada pelo Ministério da Defesa, extrapolou o poder regulamentar e criou restricbes
nao previstas na lei de regéncia, em franca violacdo ao art. 84, inciso IV, da
Constituicdo Federal, que veda ao Poder Executivo inovar na ordem juridica por
meio de decreto ou portaria.

3. S&o trés as ilegalidades principais:

12- Art. 5°: Determina a deducao de royalties, participacao especial e fundo especial
do petréleo do calculo do déficit. Tais receitas ndo possuem natureza previdenciaria
e tém destinacéo vinculada a educacao e a saude por forca da Lei n°® 12.858/2013.
Abaté-las do déficit dos militares é desvirtuar sua finalidade legal;

22- Art. 7°, 82°: Institui um “subteto” ao limitar o crescimento anual do repasse a 5%,
independentemente da variacdo do déficit real. A Lei 13.954/2019 estabeleceu
apenas um teto: 12% da RCL. Nao cabe a portaria criar teto menor,
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32 Art. 9% Impde sancdo de retencdo de repasse por atraso no envio de
informacdes, penalidade nao prevista em lei.

4. O impacto dessas restricdes é devastadora para os Estados.
Deixo como parametro, o Estado Rio de Janeiro. Com RCL de R$ 10,5
bilhdes/més, o teto legal seria de R$ 1,26 bilhdo/més. A despesa do SPSM é de R$
850 milhdes/més, equivalente a 8,1% da RCL. Mesmo com R$ 410 milhdes/més de
folga até o teto, o Estado recebe apenas R$ 200 milhdes/més, o que corresponde a
27% do déficit real de R$ 730 milhdes/més.

5. O prejuizo acumulado ao Tesouro do Estado do Rio de Janeiro,
desde julho de 2021, é estimado em R$ 6,3 bilhGes, valor que deixou de ser
investido em seguranca publica, satude e educacao.

Il - DA SOLUCAO PROPOSTA
6. O presente Projeto de Lei resolve a questao em trés frentes:

6.1. Veda expressamente a deducdo de receitas néao-
previdenciarias: O 81° que se acresce ao art. 24-C determina que o déficit é
calculado apenas pela diferenca entre despesa e contribuicdo de 10,5%, proibindo o
abatimento de royalties, FEP e outras receitas. Isso recupera para o Estado do RJ,
(Estado paradigma), R$ 180 milhdes/més. Pois é um dos estados que recebe
royalties, garantido assim, seguranca juridica aos demais Estados da Federacéo.

6.2. Proibe subtetos infralegais: O 8 2° impede que decreto ou
portaria limite o repasse abaixo dos 12% da RCL. Com isso, cai o limite de 5% ao
ano da Portaria 3.045/2021, recuperando R$ 350 milhdes/més para o RJ, (Estado
paradigma). O principio da legalidade é restabelecido.

6.3. Inclui o SPSM no COMPREV: A alteracdo na Lei 9.796/1999
corrige assimetria historica. Militares estaduais também contribuiram para o RGPS
antes do ingresso na carreira. Estima-se que a compensacdo gerara R$ 75,6
milh6es/ano de receita nova ao Estado paradigma (RJ) além de reduzir o déficit a
ser coberto pela Unido.

il - DO IMPACTO ORQAMENTARIO E FINANCEIRO

7. Para a Unido: A proposicdo nao cria despesa nova. O limite de
12% da RCL ja existe desde 2019. O projeto de lei apenas determina o cumprimento
integral da lei, sem as travas ilegais da portaria. Ademais, a inclusdo no COMPREV

reduz o déficit dos Estados, diminuindo o valor que a propria Unido precisa repassatr.

8. Para os Estados: O impacto é positivo e imediato. Somente para o
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se a adequacao do repasse e a receita do COMPREV. Recursos que poderao ser
direcionados para investimento em seguranca publica.

9. Nos termos do art. 113 do ADCT e do art. 14 da LRF, declara-se
gue a aprovacao deste PL ndo implica renincia de receita ou criagdo de despesa
obrigatoria de carater continuado para a Unido, pois apenas regulamenta despesa ja
autorizada pela Lei 13.954/20109.

IV - DA CONCLUSAO

10. Trata-se, portanto, de medida de justica fiscal e de respeito a
técnica legislativa. O Congresso Nacional ndo pode permitir que uma portaria
ministerial revogue, na pratica, o que foi decidido por lei aprovada por esta Casa.

11. Pelo alcance social, pelo impacto positivo nas finangas dos
Estados e pela correcéo de ilegalidade flagrante, contamos com o apoio dos nobres
Pares para a célere aprovacao da presente matéria.

12. Este projeto de lei € fruto da unido e parceria entre os membros
da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado da Camara
dos Deputados.

Diante de todo o exposto, solicitamos 0 apoio dos Nobres Pares pela

aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessbes, em de de 2026

Sargento Portugal

Deputado Federal Podemos/RJ

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266564746100

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sargento Portugal

Apresentacdo: 18/05/2026 15:44:30.843 - Mesa

PL n.2440/2026

*CD266564746100 %



	CÂMARA DOS DEPUTADOS
	PROJETO DE LEI Nº , DE 2026

