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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Thiago de Joaldo, altera a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009 (PNAE), para
permitir o repasse de recursos a consorcios publicos intermunicipais a fim de

centralizar aquisicdes de géneros alimenticios para a alimentacéo escolar.

Na Justificacdo, o nobre autor sustenta que municipios,
sobretudo os de pequeno porte, enfrentam limitacdes operacionais e baixo
poder de compra para executar o PNAE, o que justificaria compras
compartilhadas por consércios como forma de ganhos de escala,
economicidade e eficiéncia. Aponta, ademais, que o ordenamento ja estimula
consorcios (CF, art. 241; Lei n® 11.107/2005 e Lei n°® 14.133/2021, art. 181,
paragrafo Unico) e que hoje inexiste autorizacdo explicita para repassar
recursos do PNAE aos consorcios, dificultando operacionalmente aquisi¢coes

conjuntas quando os valores sdo de transferéncia do FNDE.

A proposicdo tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissoes (art. 24, I, RICD), e foi distribuida a
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Comisséo de Educacéo (CE) e a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

Na CE, a Relatora, Dep. Socorro Neri, apresentou voto pela
aprovacao, com Substitutivo, o qual foi aprovado pela Comissdo em
27/08/2025.

O Substitutivo aprovado na Comissao de Educacao preserva a
redacao vigente do art. 5° da Lei n°® 11.947/2009 e acrescenta o art. 5°-A. Evita
impor prazo regulatorio ao Executivo, mantém a arquitetura normativa do PNAE

e respeita a reparticdo de competéncias e a autonomia federativa.

Nesta CCJC, a matéria aguarda exame quanto a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (art. 54 do RICD).

Encerrado o prazo de 5 sessOes para apresentagdo de
emendas ao projeto (de 22/09/2025 a 01/10/2025), ndo foram apresentadas

emendas.

Il - VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o art. 32, IV, “a”, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade e

da técnica legislativa da proposicao em exame.

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos a
competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa e o veiculo normativo. A
matéria versa sobre educacdo e alimentacdo escolar, inserindo-se na
competéncia legislativa concorrente da Unido (art. 24, IX, da Constituicdo),
além de se articular com o dever estatal de prover alimentacdo escolar (art.
208, VII, da Constituicao). A iniciativa parlamentar é legitima (art. 61, caput, da
Constituicdo) e a lei ordinaria federal é o veiculo adequado, ndo havendo

reserva de lei complementar para a disciplina do assunto.
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No que toca ao texto original, identificam-se impropriedades de
ordem constitucional e técnica. Em primeiro lugar, o art. 3° fixa prazo para que
o Poder Executivo edite regulamento, o que afronta a separacdo de Poderes
(art. 2° da Constituicdo) e a prerrogativa do Chefe do Executivo de expedir
decretos e regulamentos (art. 84, IV e VI, “a”), por condicionar a funcao

regulamentar a termo legal peremptorio.

Em segundo lugar, da forma como se encontra redigida a
proposicado original, estar-se-ia revogando em bloco os cinco paragrafos
atualmente existentes no art. 5° da Lei n® 11.947/20009.

Por sua vez, o Substitutivo aprovado na Comissao de
Educacao corrige o quadro ao preservar a redacao vigente do art. 5° da Lei n°
11.947/2009 e acrescentar o art. 5°-A. Ademais, como exposto no relatorio, o
texto substitutivo evita impor prazo regulatério ao Executivo, mantém a
arquitetura normativa do PNAE e respeita a reparticdo de competéncias e a

autonomia federativa.

Todavia, sob o prisma da juridicidade, a proposi¢cdo apresenta
uma pequena inconsisténcia: A Lei n° 11.947, de 2009, estrutura o PNAE com
base na descentralizacdo e no fortalecimento da agricultura familiar,
especialmente mediante a exigéncia de aquisicdo minima prevista em seu art.
14. O substitutivo, ao permitir a centralizacdo das aquisicbes por consorcios
publicos, pode levar a interpretacdo que compromete essa logica, sobretudo
guanto a priorizacdo de fornecedores locais e ao cumprimento do percentual

minimo da agricultura familiar.

Tal Obice, contudo, pode ser superado mediante previsao
expressa de que a execugao consorciada ndo afasta o cumprimento, em nivel
municipal, do referido percentual, assegurada sua afericdo individualizada por

ente federativo participante, motivo pelo qual ofereco emenda saneadora.

Por fim, a proposicdo apresenta boa técnica legislativa, nos
moldes da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela
Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

Pelas precedentes razbes, este Relator se manifesta pela

constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
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Lei n° 4.770/2023, na forma do Substitutivo da Comissao de Educacao,

com a subemenda apresentada.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado DELEGADO FABIO COSTA
Relator

2026-6386
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.770, DE 2023

Dispde sobre a possibilidade de
celebracdo de contrato com Consorcios
Pdblicos Intermunicipais ou Interestaduais
para o atendimento da alimentacdo escolar
aos alunos da educacao basica, no ambito
do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE).

SUBEMENDA N° 1 AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
EDUCACAO AO PROJETO DE LEI N° 4.770, DE 2023

Dé-se ao § 2° do art. 5°-A, acrescido a Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009, pelo Substitutivo aprovado na Comissdo de Educacédo, a

seguinte redacéo:

§ 2° A execucdo das aquisicbes por meio de consorcios
publicos ndo afasta a obrigatoriedade de cumprimento do
percentual minimo de aquisicAo de géneros alimenticios
oriundos da agricultura familiar, nos termos do art. 14 desta Lei,
0 qual devera ser aferido e observado individualmente em
relacdo a cada ente federativo participante do consércio.”

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado DELEGADO FABIO COSTA
Relator

2026-6386
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