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Dispdbe sobre a criacdo do
PROGRAMA PARADA SEGURA,
assegurando aos usuarios  prioritarios
(PCDs, idosos, (gestantes, lactantes,
pessoas com crianca de colo, obesos e
portadores de TEA) do transporte de
plataformas de aplicativos de transporte,
maior comodidade e seguranga em sua
viagem, dando outras providéncias.

Autores: Deputados MARCOS TAVARES E
DANIEL AGROBOM

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria dos Deputados Marcos
Tavares e Daniel Agrobom, objetiva permitir que motoristas de aplicativos de
plataformas digitais sejam franqueados a embarcar ou desembarcar
passageiros que se encontram enquadrados na categoria de prioritarios, nos
termos da Lei 10.048, de 8 de novembro de 2000, em qualquer local,

resguardadas as regras de seguranca.

Em sua justificacdo os autores argumentam, em suma, que a
criacdo do "Programa Parada Segura" autoriza que motoristas de aplicativos
realizem o embarque e desembarque de passageiros de grupos prioritarios,

como gestantes, lactantes, idosos, pessoas com deficiéncia e pessoas com
TEA, em qualquer local seguro, visando protegé-los da violéncia urbana e
evitar que precisem percorrer longas distancias a pé. Sustentam que, além de
garantir maior comodidade e resguardar a integridade fisica desses usuarios

mais vulneraveis, a medida visaria oferecer seguranca juridica aos motoristas,
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evitando autuacdes por paradas fora dos locais pré-estabelecidos.
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O projeto foi distribuido a Comissé@o de Viagdo e Transportes
(CVT) e a Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU), para analise de
mérito, e a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
cabendo-nos o pronunciamento, nos termos do art. 54 do Regimento Interno,

sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Na CVT, a proposicdo foi aprovada com uma emenda
supressiva do art. 4° do texto, que obriga estabelecimentos privados a
franquear espaco para embarque e desembarque nos termos que especifica,
sob a justificativa de que a medida conflitaria com o direito a propriedade
privada e de que as prerrogativas de embarque e desembarque deveriam se

limitar as vias publicas.

Na CDU, o projeto recebeu parecer pela aprovagdo com a

emenda adotada pela CVT.

A matéria tramita conclusivamente, nos termos do art. 24, Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) e seu regime de

tramitacdo é ordinario, conforme o art. 151, inciso Ill, do RICD.

Findo o prazo regimental, nesta Comissdo n&o foram

apresentadas emendas ao projeto.

E o relatoério.

Il - VOTO DA RELATORA

Sob o prisma tematico desta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, estabelecido no art. 32, 1V, “a”, do Regimento Interno,
nossa andlise se circunscreve a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 3.450, de 2023 e da emenda aprovada pela
Comissao de Viacao e Transporte (CVT), nos termos do que preceitua o art. 54

do mesmo Estatuto.

Conforme relatado, o "Programa Parada Segura" autoriza que
motoristas de aplicativos realizem o embarque e desembarque de passageiros

de grupos prioritArios, como gestantes, lactantes, idosos, pessoas com
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deficiéncia e pessoas com TEA, em qualquer local seguro, visando protegé-los

da violéncia urbana e evitar que precisem percorrer longas distancias a pé.

Embora o texto do projeto ndo deixe clara a operacionalizacao
desse embarque e desembarque, infere-se que a proposicao pretende conferir
prerrogativas de "livre parada" aos condutores de veiculos de transporte por

aplicativo quando em transporte de passageiros prioritarios.

Quanto a constitucionalidade formal das proposicoes,
consideramos 0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da

matéria.

Conforme dispbe o art. 22, XI, da Constituicdo da Republica,
compete privativamente & Uni&o legislar sobre transito e transporte. E legitima
a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), uma vez que nao incide, na
espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculacdo da
matéria por meio de projeto de lei ordindria, visto ndo haver exigéncia
constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para disciplina

do assunto.

No que diz respeito ao exame da constitucionalidade
material, salvo dois pontos, ndo vislumbramos qualquer Obice a tramitacao
das proposi¢cdes, as quais ndo afrontam as normas de carater material

constantes da Carta Magna.

A primeira ressalva diz respeito ao teor do art. 4°, que tem o
seqguinte teor: “fica permitido aos motoristas de aplicativos, devidamente
cadastrados, a esperarem em uma area determinada pelos Shoppings,
Hospitais, Eventos Esportivos, para embarcar passageiros, garantindo o
liberalismo econbmico, onde qualquer individuo tera direito concorrer com
outras categorias de transporte de aluguel de passageiros, da mesma area’.
Conforme bem reconhecido no parecer da CVT, ao impor que
estabelecimentos privados sejam obrigados a franquear livre acesso e
permanéncia de veiculos em seu ambito, tal disposicdo afronta o direito a

propriedade privada e o principio da livre iniciativa. A emenda supressiva
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adotada pela CVT corrige a questdo, razdo pela qual a adotamos como

saneadora de vicio de inconstitucionalidade.

O segundo aspecto refere-se a limitacdo dos destinatarios da
norma aos veiculos de aplicativo. Isso porque a exclusdo dos veiculos de
transporte individual publico, os téxis, da prerrogativa de parada prevista na
norma nos parece contraria ao principio da isonomia, ja que se trata de
categorias de transporte que funcionam de maneira praticamente idéntica.
Assim, entendemos ser necessario utilizar-se da homenclatura que, de acordo
com a legislacdo aplicavel (art. 12 da Lei 12.587/2012), é abrangente das duas

modalidades: transporte privado individual de passageiros.

Quanto ao requisito da juridicidade, observamos que o projeto
examinado observa o principio da generalidade normativa e inova no
ordenamento juridico, mas merece reparos destinados a adequé-lo a logica do

sistema nacional de transito e as normas de seguranca viaria vigentes.

Observe-se que o Codigo de Transito Brasileiro (CTB) ja traz a
regulamentacdo das prerrogativas de livre parada e estacionamento. Confira-

se, a respeito, o0 que dispde o art. 29, VIl e VIIl do CTB:

Art. 29. O transito de veiculos nas vias terrestres abertas a circulagcdo
obedecera as seguintes normas:

(..)

VIl - os veiculos destinados a socorro de incéndio e salvamento, os de
policia, os de fiscalizacdo e operacdo de transito e as ambulancias, além de
prioridade no trdnsito, gozam de livre circulagcdo, estacionamento e
parada, quando em servico de urgéncia, de policiamento ostensivo ou
de preservacdo da ordem publica, observadas as seguintes disposicées:
a) quando os dispositivos regulamentares de alarme sonoro e iluminagdo
intermitente estiverem acionados, indicando a proximidade dos veiculos,
todos os condutores deverdo deixar livie a passagem pela faixa da
esquerda, indo para a direita da via e parando, se necessario;

b) os pedestres, ao ouvirem o alarme sonoro ou avistarem a luz
intermitente, deverdo aguardar no passeio e somente atravessar a via
quando o veiculo ja tiver passado pelo local;

c) o uso de dispositivos de alarme sonoro e de iluminacdo intermitente
somente podera ocorrer por ocasido da efetiva prestacdo de servico de
urgéncia;

d) a prioridade de passagem na via € no cruzamento devera se dar com
velocidade reduzida e com os devidos cuidados de seguranca, obedecidas
as demais normas deste Cédigo;

e) as prerrogativas de livre circulacdo e de parada serdo aplicadas
somente quando os veiculos estiverem identificados por dispositivos
regulamentares de alarme sonoro e iluminacéo intermitente;

f) a prerrogativa de livre estacionamento sera aplicada somente quando os
veiculos estiverem identificados por dispositivos regulamentares de
iluminagé&o intermitente;
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Vil - os veiculos prestadores de servicos de utilidade publica, quando
em atendimento na via, gozam de livre parada e estacionamento no
local da prestacdo de servico, desde que devidamente sinalizados,
devendo estar identificados na forma estabelecida pelo CONTRAN;
(grifos nossos)

Perceba-se que, nos termos da legislacdo vigente, além dos
veiculos destinados a socorro de incéndio e salvamento, policia, fiscalizacéo e
operacdo de transito e ambulancias, os quais devem estar identificados por
dispositivos regulamentares de alarme sonoro e iluminacdo intermitente,
veiculos prestadores de servicos de utilidade publica também podem ter a
prerrogativa de livre parada e estacionamento, mas para isso precisam estar
devidamente sinalizados e identificados na forma estabelecida pelo
Conselho Nacional de Transito - CONTRAN.

Feitas essas consideragbes, impende reconhecer que a
presente iniciativa legislativa deve ser integrada ao ato normativo que ja dispde
sobre o tema em ambito nacional, em observancia a diretriz contida na Lei
Complementar n® 95/1998 no sentido de que 0 mesmo assunto ndo podera ser

disciplinado por mais de uma lei (art. 7°, IV).

Nesse passo entendemos que a transformacdo do 'Programa
Parada Segura’ em uma alteracdo direta no CTB € medida que atende ao

principio da consolidacao das leis.

De igual forma, é preciso enquadrar a nova hipétese de livre
parada e estacionamento a sistematica observada pelos demais veiculos de
servicos de utilidade publica, a qual esta condicionada a regulamentacao
expedida pelo CONTRAN, que determine a forma adequada de sinalizacao e

identificag&o dos veiculos.

Assim, oferecemos um substitutivo que incorpora a emenda
saneadora da CVT, sana o outro vicio de inconstitucionalidade constatado,
corrige a juridicidade do projeto, compatibilizando as disposi¢cdes do projeto
com as diretrizes do Codigo de Transito Brasileiro e com as Resolu¢des do
CONTRAN, bem como faz outros aprimoramentos de técnica legislativa, a

saber:
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- O texto original continha expressfes como 'resguardadas as
regras de seguranca' ou 'devendo haver condicbes de seguranca na parada’.
Tais mencdes foram suprimidas por serem juridicamente redundantes, uma vez
gue a seguranca viaria é um pressuposto intrinseco de todo o Codigo de
Transito Brasileiro (CTB), diploma ao qual o texto seré integrado. Ao enquadrar
esses veiculos como “prestadores de servico de utilidade publica” (Art. 29, VIII
do CTB), o texto do substitutivo automaticamente os sujeita as exigéncias de
sinalizacao e identificacdo estabelecidas pelo CONTRAN, o que ja garante, de
forma sistémica, a seguranca da operacao.

- Expressbes de cunho meramente explicativo ou
principiolégico, como a mencdo ao 'liberalismo econbmico' ou definicdes
detalhadas de plataformas, foram removidas por ferirem a técnica legislativa.
Segundo a Lei Complementar n°® 95/1998, o texto legal deve ser conciso,
imperativo e isento de justificativas, que devem constar apenas na justificacédo

do projeto.

Ressalte-se que a alteragdo na redagao original,
consubstanciada no Substitutivo ora apresentado, ndo representa incursao
desta Comissao no mérito da proposta, o qual permanece preservado em sua
esséncia: assegurar o direito de usuarios prioritarios (nos termos da Lei n°
10.048/2000) a um atendimento diferenciado no embarque e desembarque

durante a utilizac&o de transporte privativo individual de passageiros.

Ante 0 exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.450, de 2023 e
da Emenda Adotada pela Comissao de Viacao e Transportes (CVT), desde

que na forma do Substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2026-6739
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.450, DE 2023

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cddigo Brasileiro de
Transito) para assegurar livre parada e
estacionamento aos veiculos de transporte
privado individual de passageiros quando em
transporte de usuarios prioritarios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 29 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cddigo Brasileiro de Transito) passa a vigorar com a seguinte redacéo:

§5° Os veiculos de transporte privado individual de
passageiros, quando em atendimento aos usuarios prioritarios
de que trata a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, seréao
considerados prestadores de servi¢os de utilidade publica, para
os fins do inciso VIII.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
2026-7190
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