CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° DE 2026
(Do Sr. ROBERTO DUARTE)

Institui a Politica Nacional de Apoio a Manutencao
do Transporte Rodoviario de Cargas, estabelece
diretrizes para a criacdo de linhas de crédito
destinadas ao transportador autbnomo e altera a
Lei n®11.442, de 5 de janeiro de 2007.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Apoio a
Manutencao do Transporte Rodoviario de Cargas, com a finalidade de promover
a seguranca viaria, a continuidade da atividade econdmica, a eficiéncia logistica e a

sustentabilidade financeira do transportador autbnomo de cargas.
Art. 2° Sd0 objetivos da Politica Nacional de que trata esta Lei:

| — facilitar o acesso a crédito destinado exclusivamente a
manutenc¢ao preventiva e corretiva de veiculos utilizados no transporte rodoviario de

cargas;

Il — assegurar a rastreabilidade, a transparéncia e a correta

aplicacdo dos recursos;

Il — contribuir para a reducdo de acidentes e interrupgcdes

decorrentes de falhas mecanicas;

IV — preservar a capacidade operacional do transportador

autbnomo;

V — fortalecer a autonomia econbmica do pequeno

transportador.
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CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES PARA O CREDITO A MANUTENCAO

Art. 3° A Unido poderd incentivar a criagdo de linhas de crédito
especiais, operadas por instituicdes financeiras publicas ou privadas credenciadas,
destinadas ao custeio de manutencao de veiculos de carga vinculados a atividade

de transporte rodoviario de cargas.

Art. 4° Poderao ser beneficiarios das linhas de crédito de que

trata esta Lei:

| — o Transportador Autonomo de Cargas — TAC, na forma
da Lein®11.442, de 5 de janeiro de 2007,

Il — o transportador autbnomo de cargas inscrito como
Microempreendedor Individual - MEI Caminhoneiro, quando admitido pela

legislacao vigente.

8§ 1° N&o poderdo ser beneficiarios pessoa juridica, cooperativa
de grande porte, frotista, grupo econdmico ou qualquer estrutura empresarial que

descaracterize a condicdo de autonomia do transportador.

§ 2° A concessdao do crédito dependera de inscricdo regular no
RNTRC, regularidade cadastral e comprovacéo de vinculo legitimo com o veiculo a

ser mantido.

Art. 5° As linhas de crédito de que trata esta Lei observaréo,

no minimo, as seguintes condicodes:

| — limite de crédito por beneficiario entre R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) e R$ 100.000,00 (cem mil reais), conforme analise de risco, capacidade de

pagamento e regulamentacio;

Il — caréncia de 6 (seis) a 12 (doze) meses para inicio da

amortizacao;
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Il — taxas de juros favorecidas, com possibilidade de
equalizacado, subvencao ou compartilhamento de risco, na forma da regulamentacéao

e observado o disposto na legislacdo orcamentaria e fiscal;

IV — prazo total e forma de amortizacdo definidos pelo Poder

Executivo e pelos agentes financeiros credenciados.

8§ 1° A concessdao do crédito devera observar critérios objetivos

de elegibilidade, prevencéo a fraude e vedacao ao desvio de finalidade.

§ 2° O crédito ndo podera ser utilizado para aquisi¢cdo de frota,
capital de giro geral, quitagdo de dividas pretéritas ou despesas estranhas a

manutencéao do veiculo.

Art. 6° Os recursos da linha de crédito serdo destinados

exclusivamente a:

| — pecas e componentes mecanicos, elétricos, eletrénicos e de
seguranca,

Il — pneus, camaras, rodas, baterias, fluidos, lubrificantes e
insumos correlatos;

IIl — servigos de manutencgao preventiva e corretiva,

IV — mao de obra especializada;

V — outros itens diretamente relacionados a conservagao e a

seguranca operacional do caminhao, conforme regulamento.

Art. 7° A liberacdo dos recursos dar-se-4 de forma vinculada,
mediante pagamento direto do agente financeiro ao fornecedor ou prestador de
servico credenciado, sendo vedado o repasse integral dos valores ao beneficiario,

salvo hipotese excepcional prevista em regulamento.

§ 1° A liberacdo do recurso dependerd da apresentacdo de
nota fiscal eletrénica, orcamento aprovado, ordem de servico e demais documentos

exigidos na regulamentacao.

§ 2° O regulamento podera prever mecanismos de validacao

eletrbnica, credenciamento prévio de oficinas e fornecedores, auditoria
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automatizada e cruzamento de bases publicas para fins de controle e prevencao de

fraudes.
CAPITULO 1lI
DA ALTERAQAO NA LEI N° 11.442, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Art. 8° A Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. A Uniao podera instituir programas de apoio a
manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos utilizados
por transportadores autbnomos de cargas, com vistas a
seguranca viaria, a continuidade da atividade econ6mica e

a eficiéncia do transporte rodoviario de cargas.

8§ 1° Os programas de que trata o caput poderao ser
operacionalizados por intermédio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES,
diretamente ou por instituicdes financeiras credenciadas,

na forma do regulamento.

8§ 2° As operacbes deverdao assegurar rastreabilidade,
transparéncia e pagamento finalistico ao fornecedor

credenciado.”
CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E ORCAMENTARIAS

Art. 9° A implementacéo desta Lei observara a compatibilidade
com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria

Anual.

Paragrafo unico. A concessdao de equalizagdo de juros,
subvencao econbmica, bonificagdo, garantia publica ou qualquer outra forma de
apoio financeiro indireto dependera de prévia estimativa do impacto orcamentario-
financeiro, da indicacdo da respectiva fonte de custeio e da observancia das

exigéncias legais aplicaveis.
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Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

90 (noventa) dias, disciplinando, entre outros aspectos:
| — os critérios de elegibilidade dos beneficiarios;

Il — o credenciamento de fornecedores e prestadores de

Servigo;
Il — os mecanismos de controle, auditoria e rastreabilidade;
IV — a forma de operacionalizacéo da linha de crédito;

V — as garantias admitidas, inclusive fundos garantidores, se

houver previsao legal e disponibilidade orcamentéria.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem por objetivo instituir uma politica
publica especifica de apoio a manutencdo do transporte rodoviario de cargas, com
foco no transportador autbnomo, categoria que exerce funcéo indispensavel para a
circulacdo de mercadorias, o abastecimento do mercado interno e a integracao

logistica do pais.

O transportador autbnomo de cargas, em regra, depende de
um unico veiculo para exercer sua atividade e prover o sustento proprio e de sua
familia. Diferentemente das grandes empresas do setor, que contam com estrutura
técnica, maior capacidade de planejamento e acesso mais amplo ao crédito, o
caminhoneiro autbnomo arca individualmente com custos elevados e variaveis
relacionados a manutencgao preventiva e corretiva do caminhdo, a compra de pecas,

pneus, lubrificantes e a contratacdo de mao de obra especializada.

Na prética, a falta de acesso a crédito adequado faz com que
muitos desses profissionais posterguem reparos necessarios, o que aumenta o risco
de falhas mecanicas, compromete a seguranca nas rodovias e provoca paralisacdes
na atividade produtiva. Quando o veiculo deixa de circular por necessidade de

manutencdo, a consequéncia ultrapassa a dimensao patrimonial: h4 impacto direto
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sobre a renda do transportador, sobre sua familia e sobre a regularidade do

transporte de cargas.

A proposta busca enfrentar esse problema por meio da criacao
de diretrizes nacionais para linhas de crédito voltadas exclusivamente a manutencéo
de veiculos utilizados por transportadores autbnomos. O objetivo é permitir o acesso
a financiamento com condi¢cfes mais adequadas, observada a realidade econdmica
do setor, com prazo de caréncia, juros favorecidos e destinacdo vinculada dos
recursos.

Um dos pontos centrais da medida é a exigéncia de que o
pagamento seja realizado diretamente ao fornecedor ou a oficina credenciada,
mediante apresentacdo de nota fiscal eletrdnica e documentacdo comprobatoria.
Essa forma de operacdo aumenta a seguranca da politica publica, reduz a
possibilidade de uso indevido dos valores e assegura que o recurso seja aplicado

exatamente na finalidade prevista em lei.

A delimitacdo do publico-alvo também é essencial. O projeto
foi construido para beneficiar o Transportador Autbnomo de Cargas e, quando
admitido pela legislagdo vigente, o MEI Caminhoneiro, afastando expressamente a
participacdo de pessoa juridica, frotista, cooperativa de grande porte e demais
estruturas empresariais que nao correspondam a logica do pequeno transportador
independente. Com isso, busca-se garantir que a politica publica alcance quem
efetivamente enfrenta maiores dificuldades de acesso ao crédito e de manutencao
da atividade.

Do ponto de vista juridico, a proposicdo é compativel com
Constituicdo Federal, pois promove a valorizacdo do trabalho, a livre iniciativa,
desenvolvimento nacional e a reducdo das desigualdades, além de prestigiar
seguranca viaria e o interesse publico. Ao mesmo tempo, a minuta observa

competéncia do Poder Executivo para regulamentar os aspectos operacionais

® ®© » 9 O D

financeiros da politica, sem afastar as exigéncias de responsabilidade fiscal

compatibilidade orgamentaria.

A alteragao proposta na Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de 2007,

tem carater de aperfeicoamento normativo, ao prever expressamente a
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possibilidade de programas publicos de apoio & manutencdo preventiva e corretiva
dos veiculos utilizados por transportadores autbnomos de cargas, conferindo maior
seguranca juridica a politica publica e maior coeréncia ao sistema legal aplicavel ao

setor.

Em sintese, a medida responde a uma necessidade concreta e
recorrente enfrentada por milhares de transportadores autbnomos no pais: a
dificuldade de manter o veiculo em condi¢Ges adequadas de operacado, seguranca e
produtividade. Ao criar diretrizes para crédito finalistico e rastredvel, o projeto
contribui para a seguranca nas rodovias, para a continuidade da atividade

econdmica e para a protecao de um segmento fundamental da economia brasileira.

Diante da relevancia social, econbmica e institucional da
matéria, submetemos a presente proposicdo a apreciacdo dos Nobres Pares,
confiantes de que sua aprovagdo representarq avango concreto na prote¢cdo do
transportador autbnomo e no fortalecimento do transporte rodoviario de cargas no

pais.

Sala das Sessdes, em de de 2026

ROBERTO DUARTE
Deputado Federal - REPUBLICANOS/AC
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