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Altera as Leis n° 5.889, de 8 de junho
de 1973, e 14.601, de 19 de junho de 2023,
a fim de excluir a remuneracdo decorrente
do contrato de safra do calculo da renda
familiar mensal considerada para
recebimento de beneficios sociais e de
dispor sobre o registro de informacgdes
relativas ao contrato de safra no Sistema de
Escrituracdo Digital das Obrigacbes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial).
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 715, de 2023, foi aprovado pelo Plenario da
Céamara dos Deputados em 19 de junho de 2024, e retorna a apreciacao desta
Casa com Substitutivo proposto pelo Senado Federal.

A Redacdo Final aprovada pelo Plenario da Camara

encaminhou ao Senado Federal, em resumo, as seguintes disposicdes:

e Art. 1° — indica o objeto da Lei, consistente na alteracéo
da Lei n° 5.889, de 1973, e da Lei n° 14.601, de 2023,
para excluir do calculo da renda familiar mensal,

considerada como critério de elegibilidade para
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recebimento de beneficios sociais, a remuneracdo por
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prestacdo de trabalho formal em contrato de safra, e

para dispor sobre registro de informacdes trabalhistas
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relativas ao contrato de safra no Sistema de
Escrituracdo  Digital das  Obrigagbes  Fiscais,
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Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial);

e Art. 2° — altera o art. 14 da Lei n° 5.889, de 1973, para
prever que a remuneracdo decorrente do contrato de
safra, ante a transitoriedade do vinculo, ndo repercute
na afericio da renda familiar per capita para
manutencdo da elegibilidade do trabalhador no
recebimento de beneficios sociais de que esteja em
gozo, sem abranger contratos de trabalho temporario
firmados com fundamento na Lei n° 6.019, de 1974.
Prevé, ainda, que as informacdes relativas aos referidos
contratos serdo registradas em campo especifico do
Sistema de Escrituracéo Digital das Obrigacfes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial) e nele ficardo
acessiveis a gestdo dos beneficios do Programa Bolsa

Familia.

e Art. 3° — altera o art. 4° da Lei n° 14.601, de 2023, para
prever que nao serdo computados, na renda familiar
mensal para fins do Programa Bolsa Familia, os
recursos financeiros recebidos a titulo de remuneracgéao
por contrato de safra (Lei n° 5.889, de 1973), nao
abrangidos os contratos de trabalho temporério firmados
com fundamento na Lei n° 6.019, de 1974. Prevé, ainda,
gue as informacgdes trabalhistas relativas aos referidos
contratos serdo registradas em campo especifico do
Sistema de Escrituragao Digital das Obrigagbes Fiscais,
Previdenciérias e Trabalhistas (eSocial) e nele ficardo

acessiveis a gestdo dos beneficios do Programa Bolsa

Familia.
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O Senado Federal propb6e Substitutivo, com as seguintes

> PL 715/2023

PRLP n.2

previsoes:

PRLP 2

e Art. 1° — altera a Lei n° 5.889, de 1973, para dispor que:

e Art. 14, § 2°, e art. 14-A, 8 11 — as informacdes

trabalhistas relativas ao contrato de safra serdo
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registradas em campo especifico, em sistema
digital, e ficardo acessiveis aos 6érgaos gestbes
de politicas setoriais, a partir de ato do Poder

Executivo federal;

e Art. 14-B - dispensa a prestacdo pelo
empregador de informacdes relacionadas ao
contrato de safra no eSocial, unicamente em
relagdo a manutencdo dos beneficios sociais,
enquanto nao vier a regulamentacdo do campo

especifico no eSocial,

e Art. 19-A — prevé que as familias de
trabalhadores safristas serdo mantidas como
beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF)
na hipotese de a renda familiar per capita mensal
oscilar e superar o limite de elegibilidade, na
forma de legislacdo especifica aplicavel. Garante
o retorno ao PBF as familias em situacdo de
elegibilidade (e) cujos beneficios tiverem sido
cancelados em decorréncia do encerramento do
periodo da regra de protecdo, por até 36 (trinta e
seis) meses, na forma do regulamento. Garante
gue a efetiva reinclusdo se dé no prazo de 90
(noventa dias), prorrogaveis por motivo de ordem
operacional, técnica ou sistémica, a contar da
realizacdo da acdo em sistema. Prevé que, apos

0 encerramento do contrato de safra, o

responsavel pela unidade familiar podera
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informar os dados atualizados de renda ou
aguardar a atualizacdo sistémica dos dados
cadastrais no CadUnico. Prevé que, para fins de
elegibilidade do PBF, o célculo do valor de renda
per capita levara em conta a média anual das
rendas mensais percebidas pela familia, na forma

da legislacao aplicavel ao CadUnico.

e Art. 2° — prevé o dever do empregador de declarar
especificamente o contrato de trabalho de safra no
eSocial, no campo correspondente, nos termos do

regulamento.

No dia 16 de dezembro de 2025, foram apresentados o0s
Requerimentos de Urgéncia n° 5.916, de 2025, e n°® 5.917, de 2025.

Fui designado para relatar a matéria em Plenéario no dia 6 de
maio de 2026.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

1.1 - Analise de mérito

O Substitutivo do Senado Federal, em vez de prever que 0s
recursos financeiros decorrentes do contrato de safra ndo sejam computados
para fins de afericdo da renda familiar per capita do trabalhador beneficiario de
programa social, estabelece que a regulamentacdo do Programa Bolsa Familia
(PBF) devera assegurar a manutencao das familias de trabalhadores safristas
no Programa, quando houver oscilacdo da renda familiar per capita mensal e

eventual superacao do limite de elegibilidade.

No caso de cancelamento dos beneficios, apés o término da
vigéncia da chamada regra de protecéo, fica garantido a familia o direito de

retorno ao Programa, pelo prazo de até 36 meses, de modo que a efetiva
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reinclusdo se dé no prazo de 90 dias, prorrogavel por motivo de ordem

operacional, técnica ou sistémica, a contar da realizacdo da acdo em sistema.

Ademais, prevé-se que, para fins de elegibilidade ao PBF, o
célculo da renda familiar per capita considerara a média anual das rendas

mensais percebidas pela familia, na forma da legislacéo aplicavel ao CadUnico.

Contudo, entendemos que a proposta do Senado Federal ndo
aprimora significativamente a operacionalizacdo do Programa Bolsa Familia, na
medida em que continua a impedir a contratacdo de safristas, cuja condicéo,
mesmo apos a sua contratacdo, ainda € de vulnerabilidade social, em face das

peculiaridades inerentes a atividade agropecuaria que é sazonal.

O contrato de safra desempenha papel essencial para a
manutencdo da producdo agricola e da pecuaria nacional, viabilizando
atividades indispensaveis ao abastecimento interno e a exportacao de produtos
brasileiros para o mundo. Trata-se de modalidade fundamental para a garantia
da seguranca alimentar, para a estabilidade das cadeias produtivas do

agronegocio.

Entretanto, as atuais regras de elegibilidade do Programa
Bolsa Familia ndo contemplam adequadamente as especificidades do trabalho
safrista, especialmente em regides marcadas pela limitacdo de -culturas
agricolas e pela impossibilidade de continuidade das atividades laborais ao
longo de todo o ano. Nesses contextos, a renda familiar apresenta oscilacoes

ciclicas e sazonais, decorrentes da propria dindmica da produ¢do no campo.

Na pratica, a contratacdo de trabalhadores safristas
frequentemente implica o desligamento imediato das familias do Programa
Bolsa Familia, sem acesso efetivo a chamada regra de protecdo, atualmente
restrita as hipéteses em que a renda familiar per capita permaneca em patamar
de até meio salario minimo mensal. Tal circunstancia gera desestimulo a
formalizacdo e a contratacdo desses profissionais, produzindo efeitos negativos
tanto para os trabalhadores quanto para a cadeia produtiva agricola e da

pecuaria, com potencial impacto sobre a producéo nacional de alimentos.

Nesse contexto, por um lado, a solucdo adotada pelo Senado

Federal ndo enfrenta de maneira suficiente a questdo central relacionada a
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contratacao de trabalhadores safristas. Isso porque a manutengcédo do computo
da renda proveniente do contrato de safra para fins de afericdo da renda

familiar continua a representar obstaculo a contratacao desses trabalhadores.

Embora a proposta do Senado considere a oscilagdo da renda
familiar e admita a apuracao da renda per capita com base na média anual dos
rendimentos, ela ndo assegura, de forma efetiva, a permanéncia das familias
de trabalhadores safristas no Programa, mesmo quando persiste a condicdo de

vulnerabilidade social decorrente da intermiténcia propria da atividade rural.

Sob esse aspecto, o texto do Senado Federal ndo se mostra

meritorio.

Por outro lado, o Substitutivo do Senado prevé que, enquanto
nao forem operacionalizados os correspondentes registros trabalhistas no
eSocial, os empregadores ficam dispensados de prestar informacdes relativas
ao contrato de trabalho exclusivamente para fins de manutencao de beneficios
sociais. Tal medida revela-se mais adequada, na medida em que confere
efichcia imediata a alteracdo legislativa, sem depender de posterior
regulamentacao pelo Poder Executivo.

1.2 - Exame de Adequacao Orcamentaria e Financeira pela Comissao de

Financas e Tributacao

No que se refere a adequacdo orcamentario-financeira da
matéria, observamos que o Substitutivo do Senado nao trouxe inovacdes com
impacto orcamentario em relacdo ao texto originalmente aprovado pela
Céamara, de forma que se mantém a andlise veiculada no Parecer anterior da
matéria, com o seguinte teor:

O PL n° 715/2023 pretende manter o direito a percepcao dos
beneficios sociais de que estejam em gozo os trabalhadores
rurais que celebrarem contrato de safra de até trés meses de
duracao, em razdo da transitoriedade do vinculo. O substitutivo
adotado na CAPADR estende o prazo para 6 meses. E o

substitutivo adotado na CTRAB dispde que o prazo do contrato
de safra deve observar as variac@es estacionais.
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Nessa perspectiva, o Projeto principal e o0s Substitutivos
aprovados, ao manterem a condicdo de elegibilidade de um
publico ja inserido nos Programas Sociais nos casos em que
tenham celebrado contratos temporarios de trabalho rural, ndo
geram criacdo de despesas nem rendncias de receitas para 0s
orcamentos publicos.

1.3 — Exame de Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa
pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania

Por fim, no tocante aos pressupostos de constitucionalidade,
da mesma forma, o Substitutivo do Senado atende aos preceitos
constitucionais formais e materiais concernentes a competéncia legislativa da
Unido, em especial, dispor sobre direito do trabalho (art. 22, inciso I);
atribuicbes do Congresso Nacional, com posterior pronunciamento do
Presidente da Republica (art. 48); e legitimacdo de iniciativa parlamentar (art.
61, caput).

Com relacéo a juridicidade vé-se que a Emenda atende ao
guesito, porque inova o ordenamento juridico, respeita 0os principios gerais do
direito, bem como se reveste de abstracdo, generalidade, imperatividade e
coercibilidade.

Por fim, em relacdo a redacdo e a técnica legislativa,
consideramos que a Emenda atende as normas previstas na Lei Complementar
n° 95, de 1998, que trata da elaboracéo, redacao, alteracao e consolidagao das
leis.

I1.4 - Conclusao do voto

Ante o0 exposto:

e no ambito da Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, votamos pela

aprovacao do art. 14-B contido no art. 1° do substitutivo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269870316100

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo

Apresentacdo: 18/05/2026 11:03:31.630 - PLEN

> PL 715/2023

PRLP n.2

PRLP 2

*CD269870316100 %



do Senado, ao Projeto de Lei n° 715, e pela rejeicao das
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demais alteracoes;

PRLP 2

e no ambito da Comissdo de Trabalho, votamos pela
aprovacao do art. 14-B contido no art. 1° do substitutivo

do Senado, ao Projeto de Lei n° 715, e pela rejeicdo das
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demais alteracoes;

e no ambito da Comissdo de Financas e Tributagéo,
votamos pela ndo implicacdo do Substitutivo do Senado
Federal ao Projeto de Lei n°® 715, de 2023, em aumento

ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas; e

¢ no ambito da Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Substitutivo do
Senado Federal ao Projeto de Lei n° 715, de 2023.

Sala da Sesséao, em de de 2026.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relator
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