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SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 6.914, DE 2025

Institui o Programa Nacional de Incentivo
a Arborizagdo e Adocdo Sustentavel de
Espacos Publicos - Lei das Pragas Verdes, e
da outras providéncias.

Autor: Deputado DUDA RAMOS
Relator: Deputado AMOM MANDEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.914, de 2025, de autoria do Deputado
Duda Ramos, institui o Programa Nacional de Incentivo a Arborizagdo e Adogéo
Sustentavel de Espagos Publicos (Lei das Pragas Verdes), com o objetivo de
promover a arborizagao urbana, revitalizar pragas e parques publicos e fomentar

parcerias entre poder publico, iniciativa privada e sociedade civil.

De acordo com a proposta, o programa oferece diversos
incentivos fiscais e administrativos para entidades publicas, privadas e pessoas
fisicas que aderirem a adocdo e manutencdo de areas verdes urbanas. O
projeto cria o Crédito Nacional de Arborizagdo Urbana (CNAU), que gera
créditos ambientais por arvores plantadas e mantidas, utilizaveis para

compensagao de passivos ecoldgicos ou certificagdes.

O texto estabelece os Selos "Empresa Amiga da Praga" e
“Parceria Verde do Brasil” como reconhecimento publico para participantes e
institui o Fundo Nacional de Arborizagdo (FUNARYV) para financiar viveiros,

capacitagado técnica e tecnologias sustentaveis, com recursos orgamentarios,
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doagbdes e créditos de arborizacdo. O programa prioriza espécies nativas,

infraestrutura verde e integragdo com politicas climaticas.

Na justificacdo, o autor fundamenta a urgéncia da proposta na
degradagdo de areas publicas, especialmente em regides Norte e Nordeste,
onde a falta de sombreamento agrava impactos climaticos. Destaca que o
modelo de corresponsabilidade reduz custos estatais e alinha-se aos ODS da
ONU.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Desenvolvimento Urbano; Financas e Tributagao
(mérito e art. 54, RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

A apreciacgao da proposicao é conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitagéo é ordinario, conforme o art. 24, inciso I, e o art. 151, inciso

[ll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comisséo.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O acelerado processo de crescimento das grandes cidades,
especialmente nos paises em desenvolvimento, tem evidenciado a perda
progressiva de controle sobre a manutengcao dos bens ambientais urbanos de
uso comum, notadamente as areas publicas verdes, como pragas, parques €

jardins.

A degradacgédo desses servigos ecossistémicos urbanos’ constitui
hoje a realidade de inumeros municipios brasileiros, marcada pela redugcéo da
cobertura vegetal, pela deterioracdo de espagos publicos e pela insuficiéncia

cronica de recursos destinados a gestdo ambiental com impactos diretos e

1 Servigos ecossistémicos urbanos: beneficios gerados pela natureza nas cidades (sombreamento,
reducao de temperatura, purificagéo do ar, retengdo de agua de chuva, bem-estar psicoldgico).
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profundos sobre a qualidade de vida da populagdo. Tal cenario intensifica ilhas
de calor, enchentes, poluicdo e piora da qualidade de vida?, especialmente em

periferias e regides de clima mais severo.

Diante desse panorama, torna-se imprescindivel a construgao de
novos arranjos institucionais que promovam a reparticdo de responsabilidades
entre o Estado, a iniciativa privada e a sociedade, em um modelo de cooperagao
que ja se revelou exitoso em diversas experiéncias locais®, apoiado em

mecanismos de adesao mais modernos, transparentes e céleres.

Nesse passo, as Solugbes baseadas na Natureza (SbN)*,
implementadas por meio de parcerias publico-privadas socioambientais de
pequena escala, despontam como instrumento estratégico para a promogao de
cidades mais sustentaveis e resilientes. Essas solugbes geram multiplos co-
beneficios: ampliam a infraestrutura verde, mitigam efeitos das mudancas

climaticas, favorecem a inclusdo social e elevam a qualidade de vida e o bem-

2 “A protecdo, a criagdo e o desenvolvimento bem-sucedidos de espagos verdes abertos sdo elementos
essenciais para alcangar o desenvolvimento urbano sustentavel. Parques, areas verdes n&o
pavimentadas e biologicamente ativas de todos os tamanhos podem ajudar as cidades a se adaptarem as
mudangas climaticas, resfriando e melhorando a qualidade do ar, proporcionando sombra e atenuando o
efeito de ilha de calor urbana. Areas ndo pavimentadas também podem absorver e atenuar a velocidade
da agua da chuva, reduzindo a quantidade de agua que entra no sistema de esgoto e minimizar o
descarte de aguas pluviais e esgoto, contribuindo para a gestdo do risco de inundagcées urbanas.” World
Bank. 2021. A Catalogue of Nature-Based Solutions for Urban Resilience. World Bank. Disponivel em:
https://doi.org/10.1596/36507

3 A exemplo do programa “Adote uma Praga” lancado em 2017 pela Prefeitura de Sdo Paulo que incentiva
a conservagdo de areas verdes por meio de parcerias e participagdo social, com processos de adeséo
com média de 10 (dez) dias apenas. Atualmente conta com 226 pragas, 258 canteiros e 19 jardins de
chuvas adotados. Dados disponiveis em: https://adocaopracas.prefeitura.sp.gov.br/Pracas

4 Solugbes baseadas na Natureza (SbN): sdo agbes inspiradas e apoiadas na natureza, que
proporcionam, simultaneamente, beneficios ambientais, sociais e econémicos e, ainda, ajudam a criar
resiliéncia para o enfrentamento dos desafios relacionados a mudangas climaticas, disponibilidade de
recursos, qualidade ambiental e questdes socioeconémicas, em escalas diferentes e interconectadas.
European Comission. Evaluating the Impact of Nature-based Solutions: A Handbook for Practitioners.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2021. ISBN 978-92-76-22821-9. Dispnivel em:
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-
publications/evaluating-impact-nature-based-solutions_en
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estar® de moradores e visitantes, ao mesmo tempo em que fomentam novas

dindmicas econdmicas.

z

E meritdria a iniciativa consubstanciada no Projeto de Lei n°
6.914, de 2025, que institui o Programa Nacional de Incentivo a Arborizagéo e
Adocao Sustentavel de Espacos Publicos (Pragas Verdes), com o objetivo de
promover a arborizagdo urbana, revitalizar pragas, parques e demais
logradouros publicos e estimular a cooperagdo estruturada entre o poder

publico, a iniciativa privada e a sociedade civil®.

Do ponto de vista econdbmico-ambiental, a iniciativa articula
diversos instrumentos voltados a construgdo de uma infraestrutura verde urbana
mais robusta, resiliente e inclusiva, integrando as politicas de urbanismo e meio

ambiente a luz do desenvolvimento sustentavel.

Todavia, no ambito infralegal, o Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima ja instituiu” o Plano Nacional de Arborizagdo Urbana
(PlaNAU), em margo de 2026, para orientar agdes para ampliar e qualificar a
cobertura arbdérea urbana, promovendo a biodiversidade e gerando beneficios

econdmicos, sociais, ambientais e climaticos.

5 Melhoria da satde publica e da qualidade de vida ou habitabilidade sdo alguns dos diversos
beneficios proporcionados pelas da intervengées das SbNs: “Melhorias na qualidade de vida, como
por meio da melhoria da saude mental e fisica, incluindo maiores oportunidades de recreagdo, exercicios
e outras atividades de lazer. Essa classificagdo também se concentra mais nos beneficios de saude a
longo prazo e na qualidade de vida que os Planos Nacionais de Saude podem proporcionar aos
beneficiarios.” Nature-Based Solutions for Climate Resilience in the World Bank Portfolio. Margo 2023.
Disponivel em: https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/ca96d8ba-8adc-411e-
8373-a04fa467345c/content

6 Envolvimento multissetorial: Diversos atores desempenham papéis importantes na implementacdo de
Solugbes Baseadas na Natureza (SbN). Isso inclui os setores publico e privado, a sociedade civil, a
academia e as comunidades locais. Portanto, é fundamental adotar uma abordagem de envolvimento
multissetorial para garantir projetos e processos de implementagcdo inclusivos, que atendam as
necessidades e interesses multifacetados dos diversos grupos de atores em um contexto urbano.
Integrating Nature-based Solutions into Urban &Territorial Planning: Building Biodiverse & Resilient Cities
United Nations Human Settlements Programme  (UN-Habitat). 2025. Disponivel em:
https://unhabitat.org/sites/default/files/2025/12/nbs_integration_into_urban_and_territorial_planning_-

final.pdf

7 Portaria GM/MMA n° 1.639, de 12 de marco de 2026, que estabelece o Plano Nacional de Arborizacéo
Urbana. Em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-gm/mma-n-1.639-de-12-de-marco-de-2026-
692415392. Plano Nacional de Arborizacédo Urbana 2025 (PlaNAU). Em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/meio-ambiente-urbano-recursos-hidricos-qualidade-ambiental/
cidades-verdes-resilientes/areas-verdes-e-arborizacao-urbana/planau/planau-plano-nacional-de-
arborizacao-urbana-2025.pdf
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Diante desse quadro, verifica-se que o nucleo central do projeto
ja foi absorvido pelo direito positivo e pela agao administrativa federal, uma vez
que os normativos destacados ja contemplam, de forma detalhada e técnica®,
todas as diretrizes acerca do tema, uma vez que essa € a aptiddao do nivel
infralegal por estarem eles sujeitos a maiores modificagbes ao longo do tempo e

por serem mais facilmente alteraveis do que no nivel legal.

Acerca da criacdo do Crédito Nacional de Arborizagao Urbana
(CNAU), embora represente inovacéo relevante ao quantificar e certificar o
plantio e a manutencgao de arvores em areas publicas, permitindo que tais agdes
sejam utilizadas para fins de compensacdo ambiental, consideramos que a
tematica ja é absorvida pelo Sistema Brasileiro de Comércio de Emissbes de
Gases de Efeito Estufa (SBCE), tendo em vista que a remogdo de CO2 da
atmosfera e o sequestro de carbono, beneficios diretos da arborizagédo, séo os
pilares fundamentais que sustentam a geracdo de créditos de carbono em

projetos florestais e de uso da terra®.

Do ponto de vista das finangas sustentaveis, o Projeto valoriza e
estimula iniciativas de responsabilidade socioambiental empresarial, oferecendo
as empresas um canal institucional para a assuncido de compromissos
voluntarios com impactos sociais e ambientais positivos, em consonéncia com

as diretrizes ESG' aplicaveis as suas atividades.

Nao menos importante, a proposigao encontra solido respaldo
na Politica Nacional do Meio Ambiente e na Politica Nacional de Pagamento por

Servigcos Ambientais, além de contribuir de forma concreta para o cumprimento

8 Desde margo de 2026 ja existe todo um microssistema ja normatizado pelo MMAC sobre arborizagédo
urbana, no contexto do Programa Cidades Verdes Resilientes (PCVR), que vao desde estudos até
simposios, editais, termos de cooperagao. Mais detalhes em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/meio-ambiente-urbano-recursos-hidricos-qualidade-ambiental/
cidades-verdes-resilientes/areas-verdes-e-arborizacao-urbana/planau

9 caso contrario, corremos o risco de fragmentar o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa (SBCE), que ja se encontra em estagio inicial de desenvolvimento. Essa pulverizagéo,
decorrente da criagdo de diversos certificados com propdsitos semelhantes, poderia comprometer a
eficiéncia, a liquidez e a credibilidade do mercado de carbono nacional, dificultando a sua consolidagcéo e
o alcance de metas climaticas mais ambiciosas.

10 EsG (Environmental, Social and Governance): conjunto de praticas ambientais, sociais e de
governanga usadas por investidores para avaliar a sustentabilidade de empresas.
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dos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da Agenda 2030 da ONU,
especialmente no que tange aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
relativos a cidades e comunidades sustentaveis, acao climatica e melhoria da

qualidade de vida.

Contudo, optamos por excluir o art. 6° do PL que cria Selos
‘Empresa Amiga da Pracga”, tendo em vista que a gestdo de pragas, parques,
canteiros e areas publicas urbanas €, primariamente, de competéncia dos
municipios'', dado que sdo os entes federativos mais proximos da realidade
local e os responsaveis diretos pela manutencao e planejamento urbano. No
mesmo sentido, o art. 7° que trata da criagcdo do Fundo Nacional de Arborizagao
e Revitalizagdo de Espacos Publicos - FUNARV, dado que a Constituicdo

Federal®

veda a criagdo de fundos publico quando seus objetivos puderem ser
alcangcados mediante a execugdo direta por programacado orgcamentaria e

financeira de 6rgao ou entidade da administragao publica.

Diante do exposto, feitos meros ajustes redacionais™ e
corregdes técnicas, consideramos que a proposicdo consolida a
corresponsabilidade no planejamento urbano, tornando o espago publico um

bem comum e impulsionando cidades mais verdes, resilientes e justas.

Assim, dada a relevancia da proposta somos pela aprovagao

do Projeto de Lei n° 6.914, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
Relator

11 Isso pode ser constatado através do rol de diversas politicas publicas de arborizagdo urbana municipais
analisadas na Coletanea Brasileira de Arborizagdo Urbana do MMAC.

12 Vedado pelas: Emenda Constitucional n® 109/2021, art. 167, XIV da CF/88 e Lei n® 15.080/2024 (LDO
2025), art. 131, III.

13 Ainda como mero aprimoramento redacional, adequamos a ementa a tradigdo legistica brasileira.
Ademais, em respeito a jurisprudéncia do STF, excluimos o prazo para o Poder Executivo regulamentar o
dispositivo, visto que a corte considera tratar-se de matéria inserida no ambito da discricionariedade
politico-administrativa do Poder Executivo, sob pena de implicar ofensa a separagéo dos Poderes.
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.914, DE 2025

Institui o Programa Nacional de Incentivo
a Arborizagdo e Adocdo Sustentavel de
Espacgos Publicos (Lei das Pragas Verdes) e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Incentivo a
Arborizacdo e Adocao Sustentavel de Espacgos Publicos - Pragas Verdes, com o
objetivo de promover a arborizagéo urbana, revitalizar pragas e parques publicos
e estimular a cooperacdo entre o poder publico, a iniciativa privada e a
sociedade civil, em beneficio da sustentabilidade ambiental e da qualidade de

vida.

Art. 2° Fica instituido, no ambito da Unido, o Programa Nacional
de Incentivo a Arborizacdo e Adogao Sustentavel de Espacos Publicos - Pragas
Verdes, com a finalidade de promover a arborizagdo urbana, revitalizar areas
publicas e estimular a cooperacao entre o poder publico, a iniciativa privada e a

sociedade civil organizada.
§ 1° O Programa tem como objetivos especificos:

| - ampliar a cobertura vegetal e o sombreamento urbano,

priorizando o uso de espécies nativas e adaptadas ao bioma local;
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Il - incentivar a adogao, o custeio e a manutencado de pracgas,
canteiros, parques e demais areas publicas de uso comum, por meio de

parcerias com pessoas fisicas e juridicas;

Il - fomentar o envolvimento comunitario, educacional e

empresarial em projetos de arborizagao e paisagismo sustentavel,

IV - promover a instalacdo de infraestrutura verde e
equipamentos urbanos sustentaveis, como sistemas de irrigagdo automatizada,

iluminagao solar, pontos de coleta seletiva e jardins de chuva;

V - estimular a compensagao ambiental e a neutralizagdo de

emissoes de carbono em areas urbanas;

VI - integrar a¢gdes do Programa com politicas de educagéo

ambiental, mobilidade sustentavel e mitigagdo de mudancgas climaticas.
§ 2° Poderéao aderir ao Programa:

| - pessoas juridicas de direito publico ou privado, com ou sem

fins lucrativos;

Il - organizagcbes da sociedade civil, cooperativas, entidades
educacionais e fundacoes;

lIl - pessoas fisicas, individualmente ou por meio de associagdes

comunitarias.

§ 3° A adesdo ao Programa se dara mediante termo de
cooperagao, contrato de adocdo ou convénio, firmado com o ente publico

competente, devendo conter:
| - o objeto e a area publica a ser adotada ou mantida;

Il - o prazo de vigéncia, que nao sera inferior a vinte e quatro

meses;

Il - o plano de acdo ambiental, contendo metas de plantio,

manutengdo e monitoramento das espécies;

IV - os mecanismos de transparéncia e prestacido de contas;
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V - as contrapartidas e incentivos aplicaveis, conforme previsto
nesta Lei.

§ 4° Os projetos e parcerias firmados no ambito do Programa
deverdo observar critérios técnicos definidos pelos érgédos ambientais e de

urbanismo competentes, com acompanhamento e fiscalizagdo permanentes.

§ 5° As acgdes do Programa poderao ser executadas de forma
descentralizada e articulada com Estados, Distrito Federal e Municipios,
mediante adesdo voluntaria e compartihamento de responsabilidades,

respeitadas as competéncias de cada ente federativo.
Art. 3° O Programa observara as seguintes diretrizes:

| - incentivo a arborizagdao com espécies nativas e compativeis

com o ecossistema local;

Il - promocgdo de infraestruturas verdes e sustentaveis em

pracas, parques e canteiros publicos;

lIl - fomento a responsabilidade socioambiental empresarial, por

meio de parcerias com o setor privado;

IV - estimulo a participagdo comunitaria e educacional nas acoes
de arborizagao;

V - adocao de critérios técnicos de sustentabilidade, eficiéncia
hidrica e energética;

VI - valorizagdo do espaco publico como patriménio coletivo,

ecoldgico e cultural.

Art. 4° As pessoas juridicas que aderirem ao Programa Nacional
de Incentivo a Arborizacdo e Adogao Sustentavel de Espacos Publicos - Pragas
Verdes poderdo usufruir dos incentivos fiscais, administrativos e ambientais
previstos nesta Lei, desde que comprovem a execugao efetiva das acdes de

plantio, manejo e manutengéo de areas verdes publicas, conforme regulamento.

§ 1° Séo formas de incentivo:
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| - deducédo de até 2% (dois por cento) do imposto de renda
devido, limitada as despesas devidamente comprovadas com a execugao e
manutengcdo de projetos de arborizagdo e revitalizagdo de pragas e parques
publicos;

Il - isengcdo ou redugao de taxas e contribuigbes municipais,
relacionadas a publicidade, vigilancia sanitaria, licenciamento ou uso do solo,

conforme regulamentagéo do ente federativo competente;

[Il - prioridade em licitagdes publicas e programas de fomento

que adotem critérios de sustentabilidade e responsabilidade socioambiental;

IV - direito de uso do selo “Empresa Amiga da Praga” ou
“Parceira Verde do Brasil”, como instrumento de reconhecimento publico e de

comprovacao de boas praticas ambientais;

V - acesso preferencial a linhas de crédito verde, incentivos
financeiros e programas de financiamento voltados a sustentabilidade urbana,

ofertados por instituicdes publicas ou privadas.

§ 2° O gozo dos incentivos fiscais e administrativos dependera
da aprovacéo e certificagdo técnica do projeto pelo 6rgao ambiental competente
e da manutencado continuada das acgdes pelo prazo minimo de vinte e quatro

meses.

§ 3° A empresa beneficiaria que interromper injustificadamente a
manutencgao da area publica antes do término do prazo contratual ficara sujeita a
perda dos beneficios fiscais e a restituigdo proporcional dos valores deduzidos,

sem prejuizo das san¢des administrativas cabiveis.

§ 4° Os entes federativos poderéo instituir critérios adicionais de
incentivo compativeis com suas competéncias tributarias e administrativas,

desde que observadas as diretrizes nacionais do Programa.

§ 5° O Poder Executivo Federal divulgara anualmente relatério
publico de desempenho do Programa Pragas Verdes, contendo o numero de
areas adotadas, arvores plantadas, recursos investidos e empresas certificadas,

garantindo transparéncia e controle social.
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Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei definindo: 2o o
S0
| - os critérios técnicos para implantacdo e manutencao de areas %é o
= 0O
verdes urbanas; = ©
Il - os parametros de certificagdo e monitoramento de resultados g
ambientais; =
I —
lIl - os procedimentos de registro, fiscalizagao e transparéncia do
Programa;

IV - as condigbes para acesso aos incentivos fiscais e créditos

de arborizacao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
Relator

*CD263238208200 =~
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