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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 6.727, DE 2016

Dispbe sobre a contratacdo de servigos
de transporte de veiculos por industria
automobilistica beneficiaria de incentivo
fiscal, tratamento tributario especial
e/ou programa de financiamento e
altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de
2001.

Autor: Deputado GONZAGA PATRIOTA
Relator: Deputado HUGO LEAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.727, de 2016, de autoria do Deputado
Gonzaga Patriota, dispbe sobre a contratacdo de servicos de transporte de
veiculos por industria automobilistica beneficiaria de incentivo fiscal, tratamento
tributario especial e/ou programa de financiamento e altera a Lei n® 10.233, de
5 de junho de 2001. Determina que empresa da industria automobilistica
beneficiaria de incentivo fiscal, tratamento tributario especial e/ou programa de
financiamento devera contratar junto a empresas de transporte de cargas ou
transportador autbnomo de cargas com domicilio fiscal na unidade federativa
concedente do beneficio o transporte intermunicipal, interestadual e
internacional de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos veiculos novos
produzidos. Para tanto, as transportadoras dever&do ter se estabelecido no
domicilio fiscal ha, pelo menos, 5 (cinco) anos.
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O projeto de lei estabelece que ndo poderdo se beneficiar da
reserva minima as transportadoras inscritas na divida ativa, irregulares com o 2
INSS e FGTS, assim como as condenadas em sentencga transitada em julgado
por crime contra a ordem econdmica e tributaria. Excetuam-se as que tenham
débito com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n° 5.172, de
1966.

A proposicao desobriga as montadoras de veiculos de respeitar
a reserva minima quando ndo houver transportadoras suficientes que
preencham os requisitos domiciliadas na unidade federativa e quando houver

preco melhor ou idéntico praticados no mercado nacional.

Na justificacdo, o autor afirma que empresas beneficiarias de
programas de incentivo fiscal comumente n&o entregam a contrapartida social
a gue estao vinculadas pelo programa, como ocorrera no seu estado natal de
Pernambuco. O objetivo da proposicdo é fazer com que as empresas
automobilisticas beneficiarias de incentivo fiscal, tratamento tributario especial
e/ou programa de financiamento contratem prioritariamente o servico de
transporte intermunicipal, interestadual e internacional de veiculos automotores
novos com transportadoras da sede do estado em que seu parque industrial

estiver instalado.

A proposicéo foi apresentada em 15/12/2016, com despacho,
nesta ordem, as Comissfes de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servicos; de Viacao e Transportes; e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, em regime de tramitagé@o ordinaria.

Em 18/09/2019 a Comissao de Desenvolvimento Econdmico,

Industria, Comércio e Servigo aprovou parecer pela rejeicao.

A apreciacdo das proposicoes é conclusiva pelas Comissoes e
o regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151,
inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.
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E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Em que pese a intengdo do autor em fomentar o
desenvolvimento regional, a andlise técnica e juridica da matéria revela Obices

intransponiveis que recomendam a sua total rejeicao.

A imposicdo de percentuais minimos de contratacdo de
transportadores baseada em critério geografico configura uma clara invaséo
em mecanismos de contratacdo tipicos da iniciativa privada, visto que,
conforme preceitua a Constituicdo Federal e a Lei de Liberdade Econémica, o
Estado deve intervir de forma subsidiaria e excepcional na atividade

econdmica.

Ao substituir decisdes estratégicas das empresas por uma
reserva de mercado, o projeto distorce o ambiente concorrencial e compromete
a eficiéncia operacional do setor. Além disso, embora ndo seja objeto desta
Comissdo, € importante mencionar que o Supremo Tribunal Federal, em
julgamentos de temas substancialmente idénticos, como nas ADIs 5.176/RJ e
5.472/GO, ja4 declarou a inconstitucionalidade de medidas que instituem
reservas de mercado geograficas por entender que tais normas tolhem a

autonomia das montadoras e atentam contra a unidade do mercado nacional.

A aprovacao desta medida tende a elevar custos logisticos,
reduzir a competitividade da induUstria automobilistica brasileira e gerar
profunda inseguranca juridica ao estimular a judicializacdo de conteudo ja
rechacado pelo Poder Judiciério.

Cabe destacar, ainda, que recebemos manifestacdo da
Federacdo Interestadual dos Cegonheiros -FEICEG e sindicatos
representativos da categoria assim como da ANFAVEA e CNI, todas contrérias
a proposicdo, demonstrando que sequer ha interesse dos setores envolvidos
na mateéria. Pelo contrario, consideram prejudicial ao préprio consumidor e ao

transportador que o projeto pretendia beneficiar.
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Ademais, o aumento de viagens vazias implicaria elevagao
significativa na emissdo de carbono, indo na contramdo das diretrizes
modernas de sustentabilidade, bem como aumento de custos. Da mesma
forma, comprometeria praticas essenciais como a logistica reversa, hoje
estruturada com base na eficiéncia e na integracédo nacional das operacdes de

transporte.

Faz-se, portanto, desnecesséaria a alteracdo na Lei n°
10.233/2001, uma vez que a Ordem Econdmica j& ¢é devidamente
regulamentada pela legislacdo anticartel, conhecida como a Nova Lei
Antitruste. Qualquer interferéncia conforme previsto no presente projeto de lei

desvirtua a légica de mercado e a liberdade de contratar.

Ante o exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
6.727, de 2016.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2026.

Deputado HUGO LEAL
Relator
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