CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

Projeto de Lei n® 10.742, de 2018.

Estabelece a obrigatoriedade do uso de céaes
farejadores no combate ao ingresso ilicito de
entorpecentes, drogas afins e armas em
territério nacional via aeroportos, portos e

fronteiras terrestres, e da outras providéncias.

Autor: Deputado MARIO HERINGER

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| —-RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado MARIO HERINGER,
estabelece a obrigatoriedade do uso de céaes farejadores no combate ao ingresso
ilicito de entorpecentes, drogas afins e armas em territério nacional via aeroportos,

portos e fronteiras terrestres, e da outras providéncias.

Segundo a justificativa do autor, € de conhecimento geral a eficiéncia de
caes farejadores no trabalho de combate ao narcotrafico e ao trafico de armas
promovido pela Policia Federal em aeroportos, portos e afins. Em virtude de
mobilidade e agilidade, as brigadas caninas circulam com facilidade pelas areas de
transito de passageiros, sendo capazes de identificar quantidades de entorpecentes
nem sempre detectadas por scaners ou raios X. A simples presenca dos caes

farejadores junto aos passageiros €, por si s0, suficiente para intimidar aqueles que
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pretendem fazer transitar substéncias e objetos ilicitos, reforcando o carater

ostensivo do trabalho policial.

O projeto tramita em regime de ordinario (Art. 151, lll, RICD) e esta sujeito
a apreciacdo conclusiva pelas comissdes - Art. 24 Il, tendo sido distribuido as
Comissbes de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, Financas e

Tributacédo e Constituicdo e Justica e de Cidadania, nessa ordem.

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO), o projeto foi aprovado com emenda, nos termos do parecer do relator
Deputado Sanderson. A emenda da CSPCCO estabelece que a utilizacdo de caes

farejadores seria facultativa.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequagao financeira e orgamentaria.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagdo (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagdo se fard por meio da anadlise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna prescreve que também norteardao
a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da Norma Interna define como compativel “a proposigéo

que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
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orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor’
e como adequada “a proposi¢do que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

O projeto gera gastos que se enquadram na condicdo de despesas
obrigatdrias de carater continuado', nos termos do art. 17 LRF. Nesses casos, torna-
se aplicavel os § 1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar
ou aumentar despesa obrigatéria de carater continuado devera ser instruido com a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela redu¢cao permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias determina que as
proposicoes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e
os atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da
LRF, deverdo ser instruidos com demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes,

detalhando a memoaria de calculo respectiva e correspondente compensacao.

Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de Financgas e
Tributacdo, dispde que "é incompativel e inadequada a proposi¢do, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao".

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n® 95, de 2016,

conferiu status constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagcdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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tém orientado o exame de adequagao or¢camentaria e financeira por parte desta
Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢des constitucionais
Transitérias reforgou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto
orgcamentario, ao estabelecer que a proposi¢éo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgamentario e financeiro.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orgamentario e financeiro e
respectiva compensacgao, exigidos pelos dispositivos constitucionais e

infraconstitucionais anteriormente citados, néo foram apresentadas.

Em razdo da inexisténcia de estimativas quanto a repercussao da
proposta na despesa publica, foi solicitado ao Ministério da Fazenda e ao Ministério
da Justica e Segurancga Publica que apresentassem as estimativas relacionadas.
Contudo, ambos os ministérios se abstiveram de apresentar estimativas de tais

despesas.

Em contrapartida, a emenda apresentada pela CSPCCO, ao tornar
facultativa a utilizacdo dos caes, afastou o acréscimo obrigatério das respectivas
despesas. Dessa forma, dando carater meramente normativo ao projeto e afastando

a inadequacéao orgamentaria e financeira que havia no projeto.

Como a nova redagdo do art. 2° retira o carater obrigatério da medida,
tornou-se necessario adequar o restante do texto do projeto para eliminar
disposi¢cbes que ainda impunham obrigagdo ao Poder Publico. Diante disso, foram
apresentadas 3 emendas de adequagao, com o objetivo de conferir maior coeréncia
normativa ao projeto e evitar impactos fiscais decorrentes da criagdo de despesa
obrigatéria relacionada a manutencédo e disponibilizacdo de caes farejadores em

todos os pontos de fiscalizagao.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo orgamentaria e financeira do
Projeto de Lei 10.742 de 2018, e da Emenda Adotada pela Comissédo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), com as 3 Emendas de

Adequacao em anexo.
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Sala da Comissao, 18 maio de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
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PROJETO DE LEI N° 10.742, DE 2018

EMENDA DE ADEQUAGAO N. 1 DE 2026.

Dé-se a ementa do Projeto de Lei 10.742, de 2018, a seguinte redacgao:

“Dispbe sobre a realizagdo de vistoria de passageiros, bagagens e

cargas ingressantes no territério nacional, com utilizacdo de caes
farejadores para deteccdo de drogas ilicitas, armas e outros itens
proibidos.”

Sala da Comissao, 18 em maio de 2026.

— @gﬂ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora

COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO
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PROJETO DE LEI N° 10.742, DE 2018
EMENDA DE ADEQUAGAO N. 2 DE 2026.
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei 10.742, de 2018, a seguinte redagao:
“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a utilizacdo de caes farejadores na
vistoria de passageiros, bagagens e cargas ingressantes no territério
nacional por vias aérea, maritima e rodoviaria, para fins de deteccao
de drogas ilicitas, armas e outros itens proibidos.” (NR)
Sala da Comissao, 18 em maio de 2026.
- %ﬂ
Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
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PROJETO DE LEI N° 10.742, DE 2018

EMENDA DE ADEQUAGAO N. 3 DE 2026.

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei 10.742, de 2018, renumerando-se o

seguinte.

Sala da Comissao, 18 de maio de 2026.

C;lw_%ﬁ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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