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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

PROJETO DE LEI N° 6.812, DE 2025

Institui a Politica Nacional de Promocéo
da Lingua Brasileira de Sinais — Libras,
dispbe sobre incentivos fiscais e regulatorios
para sua difusdo em meios audiovisuais e
digitais, estabelece sua obrigatoriedade em
campanhas e servicos publicos e da outras
providéncias.

Autor: Deputado DUDA RAMOS
Relator: Deputado AMOM MANDEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.812, de 2025, de autoria do Deputado
Duda Ramos, institui a Politica Nacional de Promoc¢ao da Lingua Brasileira de
Sinais - Libras, com o0 objetivo de ampliar sua presenca nos meios
audiovisuais, nos servicos digitais, nas atividades culturais e no espaco publico,
garantindo o direito a comunicacdo e a informacao da populacdo de pessoas

surdas.

A proposta concede incentivos fiscais federais, pontuacéo
adicional em editais de fomento cultural e prioridade em linhas de crédito e
financiamentos da ANCINE as produtoras audiovisuais que incluirem janelas
de interpretacdo em Libras. Torna obrigatéria a presenca de Libras em
campanhas publicitarias e institucionais da administracdo publica de todos os
entes federativos, em transmissdes oficiais ao vivo, em servigos digitais e

aplicativos oficiais e em eventos financiados com recursos publicos.
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Determina, ainda, que a Unido fomente tecnologias assistivas
para Libras, institua programas de difusao cultural por meio de concursos,
prémios e festivais bilingues e autoriza acordos de cooperacdo técnica e
financeira entre entes federativos e entidades publicas e privadas.

O projeto foi distribuido as Comissdes de: Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao; Administracdo e Servico Publico; Cultura; Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia; Finangas e Tributag&o (art. 54 do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados — RICD); e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD).

A apreciacao da proposicdo é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso Ill, ambos do RICD.

O projeto ndo possui apensos e, encerrado o0 prazo regimental,

nao foram apresentadas emendas nesta Comisséo.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 6.812, de 2025, de autoria do Deputado
Duda Ramos, institui a Politica Nacional de Promocao da Lingua Brasileira de
Sinais (Libras), dispde sobre incentivos fiscais e regulatérios para sua difuséo
em meios audiovisuais e digitais e estabelece a obrigatoriedade da Libras em

campanhas e servicos publicos.

O autor justifica a proposta destacando que, embora a Libras
tenha sido reconhecida como meio legal de comunicagéo e expresséo por lei,
sua difusdo permanece restrita a ambientes escolares e institucionais, com
presenca ainda incipiente nos meios audiovisuais, nas plataformas digitais e
nas atividades culturais de grande alcance. Ressalta que a auséncia da Libras
em campanhas, transmissfes oficiais e servicos publicos representa barreira

estrutural ao exercicio da cidadania pela populacdo de pessoas surdas.
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Trata-se de proposicdo meritoria e de inegavel relevancia
social. A Libras é reconhecida como patrimonio linguistico e cultural do Brasil e
sua plena difusdo constitui condicdo para o exercicio do direito a comunicacao
e a informacdo pelas pessoas surdas, em consonancia com a Constituicdo
Federal, com a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
com a Lei Brasileira de Inclusdo. A iniciativa, portanto, merece total

acolhimento quanto ao seu mérito.

N&o obstante, ao analisarmos a melhor forma de garantir a
efetividade da proposta, identificamos oportunidades de aprimoramento para
conferir-lhe maior viabilidade juridica e técnica e para integra-la ao arcabouco
normativo vigente. A previsao original de incentivos fiscais relativos a tributos
federais, nos termos definidos em regulamento, embora bem-intencionada,

esbarra em importante questéo constitucional.

A Constituicdo Federal estabelece que subsidios ou isencdes
fiscais somente podem ser concedidos por lei especifica, que discipline
exclusivamente tal tema. Uma rendncia de receita dessa natureza ndo pode ser
instituida de forma genérica nem ter seus contornos delegados ao
regulamento. A medida exige lei especifica, com detalhamento das condi¢des,
limites e prazos, acompanhada de estimativa de impacto or¢camentario-
financeiro e de medidas de compensacédo, conforme determinam o ADCT e a
Lei de Responsabilidade Fiscal. A implementacdo dessa medida podera,

portanto, ocorrer por meio de projeto de lei independente.

Optamos, em contrapartida, por reforcar os instrumentos nao
tributarios de fomento e estender seu escopo para abranger, além de empresas
produtoras de conteudo, originalmente previstas, também as entidades que
veiculam conteldos audiovisuais com traducao, interpretacdo ou versdo em

Libras.

Quanto a obrigatoriedade da presenca de Libras na
administracdo publica, a redacao original estendia a regra a Estados, Distrito
Federal e Municipios, sem indicacdo de fonte de custeio. Tal formulacéo

esbarra na autonomia federativa e impde a entes subnacionais despesa nova
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de carater continuado. Por essa razdo, optamos por restringir a obrigatoriedade
direta a administracéo publica federal, atribuindo aos demais entes a condi¢ao

de adesao progressiva, na forma de diretriz.

No que se refere ao estimulo a tecnologias assistivas,
definimos clausula geral de fomento, com remisséo aos instrumentos previstos
no Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e no Marco Legal das
Startups, que ja oferecem cardapio completo de mecanismos de apoio, como
editais, encomenda tecnoldgica, subvencdo econdmica e parceria entre

instituicdes cientificas e empresas.

Ademais, entendemos relevante consagrar instrumento
concreto de cooperacdo federativa: o repositério nacional de tecnologias em
Libras, plataforma destinada a disponibilizar sistemas, aplicativos, glossarios,
dicionarios e bases de dados linguisticos, preferencialmente em codigo aberto,
e a promover a interoperabilidade de solucbes desenvolvidas pelos entes
federados. A medida aproveita o modelo bem-sucedido de plataformas comuns
no setor publico brasileiro, viabiliza ganhos de escala, evita duplicacdo de
investimentos e permite que Estados, Distrito Federal e Municipios adiram

voluntariamente, sem 6nus.

Incluimos também dispositivo especifico sobre a ativagéo
opcional do recurso de Libras pelo usuario, sempre que tecnicamente viavel. A
medida dialoga com a pratica consolidada no setor audiovisual e digital, em
gue a acessibilidade comunicacional é oferecida opcionalmente como elemento
sobreposto, faixa ou canal selecionavel, garantindo a fruicdo inclusiva sem

prejuizo de outras formas de consumo do contetdo.

Observamos que o projeto original ndo indicava as fontes de
custeio das acdes nele previstas. Optamos por vincular as acdes da Politica a
trés fundos federais existentes e diretamente aderentes as vertentes do projeto:
o Fundo Setorial do Audiovisual, nas acbes de fomento a producédo e
veiculacdo de conteudos com traducdo ou interpretacdo em Libras; o Fundo

Nacional de Cultura, nas acdes de difusdo cultural; e o Fundo Nacional de
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Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, nas acdes de fomento ao

desenvolvimento de tecnologias assistivas.

Por fim, realizamos ajustes formais de técnica legislativa e
suprimimos o dispositivo que fixava prazo de regulamentacdo ao Poder

Executivo, em respeito ao principio da separacdo de poderes.

Em suma, as alteracOes indicadas neste voto preservam o
mérito e a relevancia da iniciativa original e fortalecem sua viabilidade juridica,

técnica e orcamentaria.

Considerando tais aperfeicoamentos, VOTO pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 6.812, de 2025, na forma do
SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.812, DE 2025

Institui a Politica Nacional de
Promocdo da Lingua Brasileira de Sinais -
Libras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Promocdo da

Lingua Brasileira de Sinais - Libras, tendo como objetivos:

| — ampliar a presenca da Libras no espaco publico, na

comunicacao social, no ambiente digital e nas atividades artisticas e culturais;
Il — promover a plena inclusdo social de pessoas surdas;

[l — promover a producgédo, a difusédo e a acessibilidade de

conteudos em Libras;

IV — fomentar a pesquisa, o desenvolvimento e a inovacao em

tecnologias assistivas voltadas a Libras; e

V — reduzir barreiras comunicacionais em servigos publicos e

atividades oficiais do Estado.

Art. 2° As entidades que produzam ou veiculem contetdos
audiovisuais com traducéo, interpretacdo ou versdo em Libras fardo jus, na

forma do regulamento, a:

| — preferéncia na celebracédo de contratos e parcerias com o

poder publico para a producéo ou a veiculacdo de contetdos audiovisuais;
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I — prioridade em linhas de crédito, financiamentos e

mecanismos de apoio vinculados a 6rgaos de fomento a cultura;

[l — concessédo de certificacbes, selos ou instrumentos
congéneres de acessibilidade audiovisual, com vistas ao reconhecimento de

boas praticas.

Art. 3° Os o6rgdos e entidades da administracdo publica direta e
indireta da Unido deverdo assegurar a traducao e a interpretacdo em Libras

nas seguintes hipoéteses:
| — em campanhas publicitarias ou institucionais;
Il — em transmissdes oficiais de contetdos audiovisuais;
lll — na prestacdo de servi¢os publicos em ambiente digital;

IV — em eventos culturais, artisticos e educacionais financiados

com recursos publicos.

Paragrafo unico. Constitui diretriz dessa Politica a progressiva
adocdo, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, de medidas
voltadas a efetivacdo do disposto neste artigo no ambito de suas

competéncias.

Art. 4° A Unido mantera repositério nacional de tecnologias em
Libras destinado a:
| — disponibilizar sistemas, aplicativos, glossarios, dicionarios e

bases de dados linguisticos e outras ferramentas voltadas a utilizacdo e a
promocdao da Libras, preferencialmente em cddigo aberto;

Il — promover a cooperacao e a interoperabilidade de solucbes

desenvolvidas pelos entes federados;

Il — disseminar boas préaticas e protocolos de acessibilidade
comunicacional adotados pela administracao publica.
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Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo aderir voluntariamente ao repositério, contribuir com solucfes proprias

e fazer uso das ferramentas nele disponibilizadas, sem 6nus.

Art. 5° A oferta de Libras como recurso de acessibilidade
associada a contetudos devera admitir ativacdo opcional pelo usuario, sempre

gue tecnicamente viavel.

Art. 6° A Unido fomentara a pesquisa, o desenvolvimento e a
inovacdo em tecnologias assistivas voltadas a Libras por meio dos
instrumentos previstos na legislacdo de ciéncia, tecnologia e inovagao e de

estimulo ao empreendedorismo inovador.

Paragrafo unico. As acbes de que trata este artigo deverdo ser
desenvolvidas preferencialmente com a participagdo de organizacoes

representativas de comunidades de pessoas surdas.

Art. 7° A Unido instituird programas de apoio a difuséo cultural
da Libras, na forma do regulamento, por meio dos instrumentos previstos na

legislacdo de fomento cultural e audiovisual.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei serdo
custeadas por dotacdes orcamentarias consignadas anualmente aos 6érgdos e

entidades competentes e por recursos:

| — do Fundo Setorial do Audiovisual, instituido pela Lei n°
11.437, de 28 de dezembro de 2006, nas acdes de fomento a producédo e

veiculacédo de conteudos com traducao ou interpretacdo em Libras;

Il — do Fundo Nacional de Cultura, instituido pela Lei n°® 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, nas ac¢bes de difusdo cultural relacionadas a

Libras; e

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 - Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267748116600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

Apresentacdo: 15/05/2026 15:44:01.417 - CCTI

> PL6812/2025

PRLnNn.1

PRL 1 CCTI

*CD267748116600 %



- CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

[l — do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico de que trata a Lei n°® 11.540, de 12 de novembro de 2007, nas

acOes de fomento ao desenvolvimento de tecnologias assistivas em Libras.

Art. 9° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo celebrar acordos de cooperacao técnica e financeira com entidades
publicas e privadas para execuc¢do das acdes previstas nesta Lei, inclusive com
a participacao de organizacdes representativas da comunidade surda.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor apds 180 (cento e oitenta) dias

da data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
Relator
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