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| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado GUILHERME
CAMPOS, altera dispositivo da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de
1996, que dispbe sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo

(ICMS), e da outras providéncias.

Segundo a justificativa do autor, a legislacédo do tributo contém

regra abusiva que representa um verdadeiro desrespeito ao povo brasileiro, a
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saber: a obrigatoriedade de inclusédo, na base de calculo do tributo, do ICMS
devido em cada operacdo, o que obriga o contribuinte a suportar aliquotas

efetivas exorbitantes.

Ao projeto principal foi apensado o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 163/2012, de autoria do Deputado Eduardo da Fonte,
que acrescenta dispositivos ao Cdédigo Tributario Nacional (CTN), inclui
dispositivo na Lei Complementar n° 70, de 1991 e altera a Lei Complementar n°®
87/96, para eliminar a possibilidade de "calculo por dentro" do PIS/COFINS e
do ICMS. Para o autor, a metodologia permite que o valor do tributo entre na
base de célculo do préprio tributo, exigindo do contribuinte que pague o “tributo
do tributo”.

Ambos os projetos visam alterar o 8§ 2° do art. 13 e revogar o
inciso | do 8 1° do art. 13 da Lei Complementar n® 87/96, para excluir da base

de célculo do ICMS o montante do proprio imposto.

No tocante ao PLP n°® 163/2012, a proposi¢ao inclui novo inciso
no art. 9° do Cddigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966) para vedar a
guaisquer dos entes (inclusive a Unido) “incluir na base de calculo do tributo o
montante do proprio tributo”. Também altera a redacdo da alinea “a” e inclui
nova alinea “c” ao paragrafo unico do art. 2° da Lei Complementar n°® 70/1991,
para deduzir da receita bruta, para calculo da COFINS, as parcelas do ICMS e
da propria COFINS.

O projeto tramita em regime de Prioridade (art. 151, Il, RICD) e
esta sujeito a apreciacdo do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de
Financas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54, RICD), nessa ordem.

O projeto vem a esta Comissao de Financas e Tributacdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria

e gquanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comisséao, por se tratar

de matéria sujeita a deliberagcdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, 1) e a Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por
meio da andlise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal (CF/88) e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo
que néo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicdes legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Em adicéo, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéaria e
financeira as proposi¢cées que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre o0s respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria ndo
tiver implicagcdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissédo nao cabe afirmar se a proposicao

€ adequada ou nao.

Da anadlise do projeto e seu apenso, observa-se que ambos
possuem impacto fiscal por promoverem alteracdes na sistematica de célculo
do ICMS e das contribuicbes ao PIS/Pasep e a Cofins, vedando a incluséo do
montante do préprio tributo em sua base de calculo (“calculo por dentro”). As
proposicbes reduzem a base tributavel dessas exacdes, o que implica
diminuicdo da arrecadacao potencial da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal. Desse modo, as propostas caracterizam hipotese de renuncia de

receita tributaria, submetendo-se as exigéncias do art. 14 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, do art. 113 do ADCT e das disposi¢Oes da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias, que demandam estimativa do impacto orcamentario-

financeiro e demonstracéo de compatibilidade com as metas fiscais.

Diante disso, faz-se necessario promover adequacdes ao texto
para compatibiliza-lo com as normas de responsabilidade fiscal e evitar efeitos
negativos sobre as receitas publicas. Ademais, quanto ao mérito, verifica-se
gue a proposicdo demanda aprimoramentos em sua redagdo. Assim,
apresentamos o Substitutivo em anexo, com o objetivo de aperfeicoar a matéria

e ajustar seus efeitos fiscais e financeiros.

Inicialmente, cumpre fazer uma breve explicacdo didatica sobre

o célculo “por dentro” do ICMS.

A base de calculo de um tributo € 0 montante expresso em
valor monetario sobre o qual incidira a respectiva aliquota. Alguns tributos
permitem que 0 montante deste mesmo tributo componha a sua prépria base
de calculo. Esse método contabil € chamado calculo “por dentro”. Ele aumenta
a base de calculo sobre a qual incidira o tributo e, consequentemente, eleva o

valor pago a titulo de exacao.

Por exemplo, uma pessoa compra uma mercadoria cujo valor €
R$100,00 e a aliquota do imposto € de 15%. Se a base de calculo ndo
incluisse o proprio imposto a definicdo do valor a ser pago a titulo de exacéo
seria: R$100,00 (base de calculo) x 15% (aliquota do tributo) = R$115,00. Ou
seja, garante-se que a aliquota nominal fixada na lei e informada ao
consumidor seja exatamente o acréscimo feito ao valor da operacdo em razao
do tributo.

Quando se inclui o valor do préprio tributo na sua base de
calculo, a forma de calculo do valor a ser pago como tributo passa pelo
seguinte caminho: valor da operacéo, adicionado do valor referente a aliquota
do tributo, que, por sua vez, forma uma nova base de calculo, sobre a qual se

incidira novamente a aliquota do tributo.

O “célculo por dentro” ndo é transparente, pois o consumidor
nao sabe que o tributo € tratado como se fosse parte do bem ou do servico

adquirido. Essa forma de fixar a base de calculo provoca ou aumento da carga
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tributaria, eleva a aliquota real ou efetiva e aumenta o preco do produto ao

consumidor.

A Confederacdo Nacional da Induastria (CNI) elaborou um

infografico que ilustra o impacto da cobranca do ICMS “por dentro™*:

Exemplo: R 121 ,9 5
clwn%mo%e Circulacdo R $ 1 1 8 5

de Mercadorias e Servicos) -

18

100

EXEMPLO

Veja como é feita a
cobranga de impasto

de uma camiset:
fabricada a R$ 101

dois modelo:
uma aliquota 8%
(valores em R$)

Imposto Imposto

‘por fora’ ‘por dentro’

O calculo do O calculo do imposto é feito a

imposto & feitoa partir do valor da mercadoria ja
M Valor da mercadoria partir do valor com o imposto incluso, o que
M Valor do imposto da mercadoria gera uma cobranca do imposto

. ) sobre 0 imposto
M Valor do imposto sobre imposto .

O objetivo dos PLs em analise € acabar com essa falta de
transparéncia, com esse artificio. O célculo “por dentro” é um estratagema que
faz com que a aliquota paga pelos consumidores seja maior do que a nominal.
Isto €, a aliquota efetivamente paga pelos consumidores é maior do que a que
consta na legislacdo. Perde-se em transparéncia e a populacdo ndo sabe o

quanto paga.

No caso do ICMS, a Constituicdo Federal, no art. 155, § 2°,
inciso Xll, referenda a inclusdo do montante do imposto na sua base de
célculo, verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

Il - operacgbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagédo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
XIl - cabe a lei complementar:

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do
imposto a integre, também na importacao do exterior de bem,
mercadoria ou servico.

1

Disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/reforma-tributaria/infograficos/calculo-
por-dentro-x-por-fora/.
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A alinea“/” acima citada foi incluida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001, de modo que Lei Complementar esta autorizada
a dar tratamento isonémico na determinacdo da base de calculo entre as
operacfes ou prestacdes internas com as importacdes do exterior, prevendo
gue o ICMS serd calculado "por dentro" em ambos os casos. Muito embora a
redacdo ndo seja das mais felizes, é possivel extrair dela uma imposicao

constitucional.

Adicione-se que o STF, no julgamento do Tema 214 (RE
582.461), decidiu ser constitucional a inclusdo do valor do ICMS na sua prépria

base de calculo.

E importante destacar que, em boa hora, a implementacéo de
Reforma Tributaria consubstanciada pela Emenda Constitucional n°® 132, de
2023, vai acabar com esse artificio. No calculo do Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS) e da Contribuicdo Sobre Bens e Servigos (CBS), os tributos nao
comporéo a base de célculo deles mesmos nem a base um do outro, tornando

suas aliquotas transparentes para 0os consumidores?.

Nesse contexto, em face da atual legislacdo que rege o ICMS,
a proposta de alteracdo a LCP 87/1996, para que o valor do imposto nao

integre sua propria base de calculo, embora justa, ndo merece prosperar.

Paralelamente, no que se refere as alteragdes propostas para o
PIS/Pasep e a Cofins, verifica-se igualmente a existéncia de relevante impacto
fiscal, tendo em vista que a exclusdo do montante das préprias contribuicdes
de suas bases de calculo reduz a arrecadacéo tributaria da Unido. Além de
implicar rentncia de receita sem a devida demonstracdo de compensacao ou
estimativa de impacto orgamentario-financeiro, nos termos da legislacao fiscal
vigente, a medida compromete a sustentabilidade das receitas publicas, razédo

pela qual ndo merece prosperar na forma apresentada.

No entanto, a proposta de alteracdo do Coédigo Tributario
Nacional (CTN) ndo apresenta impedimentos constitucionais, ante a auséncia
de determinacdo constitucional especifica em contrario. O objetivo €
estabelecer, em norma geral, a proibicdo de os entes federativos instituirem

tributos com base de célculo que inclua o montante do proprio tributo.

2 Art. 156-A, IX, e art. 195, § 17, da CRFB.
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Ressalva-se, naturalmente, as hipoteses especificas previstas na Constituicdo

Federal, como é o caso do ICMS.

> PLP 23/2011

PRL n.6

Diante do exposto, somos:

PRL6 CFT

a) pela adequacéao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei

Complementar n° 23, de 2011, e do Projeto de Lei Complementar n°® 163, de

Apresentacdo: 15/05/2026 11:28:13.807 - CFT

2012, na forma do Substitutivo em anexo; e

b) no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar
n® 23, de 2011, e do Projeto de Lei Complementar n°® 163, de 2012, na forma

do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 163,
DE 2011

Altera a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional), para
impedir a cobranca por dentro dos tributos,
nos casos previstos pela Constituicdo
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V - incluir na base de calculo de seus tributos o0 montante dos
proprios tributos, nos casos em que haja vedagédo expressa na
Constituicdo Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator
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