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PROJETO DE LEI N° 1010 DE 2023
(Do Sr. PEDRO WESTPHALEN)

Altera a Lei n® 14.148, de 3 de maio de
2021, para possibilitar que as
academias de ginastica ingressem no
Programa Emergencial de Retomada
do Setor de Eventos (Perse).

Autor: Dep. Pedro Westphalen
Relator: Dep. Kim Kataguiri

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 1.010, de 2023, de autoria do Deputado
Pedro Westphalen (PP/RS), que altera a Lei n° 14.148, de 3 de maio de 2021 — a lei
instituidora do Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse) —,
para equiparar as academias de esporte de todas as modalidades as empresas do
setor de eventos, habilitando-as a usufruir dos beneficios tributarios do Programa. O
projeto também prevé que as empresas do setor de eventos e as a elas equiparadas
que forem optantes pelo Simples Nacional possam ingressar no Perse, hipétese em
gue a transacao tributaria prevista no programa se aplica apenas a deébitos nao

tributarios e sem a reducao a zero das aliquotas dos tributos do Programa.

Na justificagdo, o autor sustenta que as academias de ginastica e
esportes figuram entre os setores mais gravemente afetados pela crise sanitéria
decorrente da pandemia da Covid-19. Cita dados do Servico Brasileiro de Apoio as

Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) segundo os quais cerca de metade das
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academias esteve com dividas em atraso durante a pandemia e o faturamento dg
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setor chegou a registrar queda de 52% em relacdo ao patamar pré-pandemia. O autof

ressalta que o préprio Poder Executivo reconheceu, por meio do Decreto n® 10.344,
de 11 de maio de 2020, que as academias de esporte desempenhavam atividades
essenciais indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade. Com base nesses fundamentos, defende que o setor de academias

merece tratamento equivalente ao dispensado ao setor de eventos.

A proposicao tramita em regime ordinario, nos termos do art. 151, lll,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), sujeita a apreciacao
conclusiva pelas comissées, na forma do art. 24, Il, do mesmo diploma. O projeto foi
distribuido as Comissdes de Industria, Comércio e Servigcos (CICS); de Esporte
(CESPO); de Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD); e de Constituicao e

Justica e de Cidadania (Art. 54, RICD).

A Comissao de Industria, Comércio e Servicos (CICS) apreciou a
matéria e, em reunido deliberativa extraordinaria de 26 de agosto de 2025, aprovou o
parecer do relator, Deputado Gilson Marques (NOVO/SC), pela aprovacéo do projeto.

A Comisséo do Esporte (CESPO) apreciou a matéria e, em reuniao
deliberativa extraordinaria de 22 de outubro de 2025, aprovou o parecer do relator,
Deputado Ossesio Silva (REPUBLICANOS/PE), pela aprovacgéo do projeto.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e

53, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem
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gue o exame de compatibilidade ou adequacdo se fard por meio da analise da

conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias

e o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna prescreve que também nortearéo a
andlise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81° da Norma Interna da CFT define como compativel “a
proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentéaria anual e das demais disposicdes legais em vigor” e
como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei orcamentéria anual”.

Em adicdo, o art. 1°, 8 2° da Norma Interna prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao orcamentéria e
financeira as proposi¢cdes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre o0s respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo tiver
implicacdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da Norma Interna da CFT determina
gue se deve concluir no voto final que a comisséo ndo cabe afirmar se a proposicao é

adequada ou néao.

O projeto sob andlise promove impacto no orgcamento da Unido, sob a
forma de renuncia de receita, ao ampliar o rol de beneficiarios do Perse — programa
gue concedia aliquota zero de IRPJ, CSLL, PIS/Pasep e Cofins — para incluir as
academias de esporte de todas as modalidades. A tramitacdo da proposicao
subordina-se, portanto, aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes
Orcamentéarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitérias da Constituicdo Federal.
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O art. 14 da LRF exige que a proposicdo esteja acompanhada de

estimativa do impacto or¢camentario-financeiro para o exercicio em que deva entraf

em vigor e para os dois subsequentes, além de atender & LDO e a pelo menos uma
das duas condicdes alternativas. Uma condi¢do € que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO. Outra
condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas

guando implantadas tais medidas.

No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposic¢oes legislativas
gue importem renuncia de receitas deverdo ser instruidas com demonstrativo do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos
dois exercicios subsequentes, detalhando a memodria de calculo respectiva e a
correspondente compensacao. A LDO ainda dispde que as proposicdes legislativas
gue concedam, renovem ou ampliem beneficios tributarios deverao: a) conter clausula
de vigéncia de, no maximo, cinco anos; b) estar acompanhadas de metas e objetivos,
preferencialmente quantitativos; e c¢) designar 6rgdo gestor responséavel pelo
acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio tributario quanto a consecucao das

metas e dos objetivos estabelecidos.

Por fim, a Emenda Constitucional n® 95, de 2016, conferiu status
constitucional as disposicdes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o
exame de adequacdo orcamentaria e financeira por parte desta Comissdo. Nesse
sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitérias reforcou o
controle sobre alteracbes legislativas geradoras de impacto orcamentario, ao

estabelecer que a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
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rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impactg

orcamentario e financeiro.

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da Unido.
Logo, promove impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente explicitado e
compensado. Em face desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e
condicOes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
anteriormente citados, razao pela qual se conclui que a matéria em exame nado se

mostra adequada e compativel sob a 6tica orcamentaria e financeira.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito nesta
Comisséo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT:

"Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissédo o exame do
mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacdo, o mérito ndo serd examinado pelo Relator, que

registrara o fato em seu voto."

Feitas essas consideracdes, votamos pela incompatibilidade e
inadequacao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 1.010, de 2023,

ficando assim dispensada a analise de mérito.

Sala das sessoes, de de 2026.

Kim Kataguiri
MISSAO - SP
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