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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada JULIA ZANATTA - PL/SC

PROJETO DE LEI N° 12026
(Da Sra. Julia Zanatta)

Dispbe sobre garantias de participacao
social, transparéncia e objecdo de
consciéncia comunitaria na
implementacao de intervencoes
biolégicas ambientais.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Esta Lei estabelece garantias de participacdo social,
transparéncia e direito de objecdo de consciéncia comunitaria na
implementacdo de programas publicos ou de carater publico-privado que
envolvam a liberacdo deliberada de organismos biolégicos no ambiente, para
fins de controle sanitario, epidemiologico ou ambiental.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se intervencdes biologicas
ambientais:

| — a liberagdo deliberada de insetos ou outros organismos com
modificacdes microbiolégicas ou genéticas;

Il — a introducdo de organismos bioldgicos destinados ao controle de
vetores de doencas;

Il — a execucdo de programas de controle bioldégico que impliquem
alteracéo relevante da dinamica ecoldégica local.

Art. 3° A implementacdo dos programas previstos no art. 2° devera
observar, obrigatoriamente:

| — ampla divulgacéo prévia do programa a populacédo potencialmente
afetada;

Il — disponibilizagdo publica dos estudos cientificos, relatorios técnicos
e avaliagbes de impacto ambiental e sanitéario;

lIl — realizacdo de consulta publica nas areas diretamente atingidas.

Art. 3°-A A obrigatoriedade de divulgacdo publica prevista no inciso |l
do artigo anterior prevalecera sobre quaisquer cldusulas de confidencialidade,
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sigilo ou ndo divulgacdo presentes em contratos firmados pelo Poder Publico
Ou suas parcerias.

§ 1° Em contratos de parceria publico-privada ou convénios que
envolvam as intervengbes previstas no art. 2° deverd constar clausula
expressa determinando que todos os estudos, dados e resultados relacionados
a seguranca, eficacia e impacto ambiental sejam de dominio publico,
independentemente de alegacdes de segredo industrial ou comercial.

8 2° A recusa em divulgar os estudos ou a alegacao de impedimento
contratual para sua disponibilizagdo constituira causa de rescisdo dos contratos
e impedira a continuidade do programa.

Art. 4° E assegurado as comunidades locais o direito de objecdo de
consciéncia comunitaria diante de intervengdes bioldégicas ambientais que
possam afetar seu territorio.

8§ 1° A objecdo de consciéncia comunitaria podera ser formalizada
por:peticdo subscrita por percentual minimo de moradores da area afetada,
conforme dispuser o regulamento.

8 2° A formalizacédo da objecdo de consciéncia comunitaria implicara:

| — suspensdo temporaria da implementacdo da medida na éarea
afetada;

Il — realizacao de audiéncia publica obrigatoria,;

[ — submissdo da matéria a avaliacdo técnica e cientifica
independente.

Art. 5° Na hip6tese de objecao de consciéncia comunitaria formalizada,
a continuidade do programa dependera de decisdo fundamentada do 6rgéo
competente, observado o principio da precaucédo, a transparéncia publica e a
participacéo social.

Art. 6° A auséncia de consulta publica prévia ou de divulgacao
transparente das informacdes cientificas implicara nulidade do ato
administrativo que autorizar a implementacédo do programa.

Art. 7° O Poder Publico devera assegurar:

| — acesso publico aos dados de monitoramento ambiental e
epidemioldgico decorrentes das intervencgoes;

Il — mecanismos de controle social e fiscalizacdo por parte da sociedade
civil.Art.
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Art. 8° Esta Lei ndo impede a adocdo de medidas emergenciais de
saude publica devidamente fundamentadas, devendo, contudo, ser assegurada
posterior prestacdo de contas publica e avaliacdo cientifica independente.

Art 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer parametros
minimos de transparéncia, participacdo social e controle na implementacéo de
intervencdes biolégicas ambientais, especialmente aquelas que envolvam a
liberacdo deliberada de organismos no ambiente para fins de controle sanitario,
epidemiolégico ou ambiental.

Nos ultimos anos, tem-se observado a expansao de programas que
utilizam organismos biolégicos, inclusive com modificacdes microbiologicas ou
genéticas, como instrumentos de politica publica, notadamente no combate a
vetores de doencgas. Tais iniciativas, embora revestidas de finalidade sanitaria
legitima, produzem efeitos diretos sobre o meio ambiente, a dinAmica ecolégica
local e a vida das comunidades atingidas, o que exige um elevado grau de
transparéncia e responsabilidade por parte do Poder Publico.

Entretanto, verifica-se a existéncia de lacunas normativas relevantes no
ordenamento juridico brasileiro quanto a garantia de participacdo efetiva da
populacdo local, & ampla divulgacdo dos dados cientificos que embasam tais
politicas e a existéncia de mecanismos formais de contestacdo por parte das
comunidades potencialmente afetadas.

A auséncia desses instrumentos compromete nao apenas a
legitimidade das politicas publicas implementadas, mas também o principio
democratico, ao afastar a sociedade civil de decisbes que impactam
diretamente seu territorio, sua saude e seu modo de vida.

Nesse contexto, a proposicédo busca assegurar:

(i) o direito a informacdo plena, mediante a divulgacdo prévia de
estudos técnicos e avaliacdes de impacto;

(ii) a participacao social qualificada;

(iif) o reconhecimento do direito de objecdo de consciéncia comunitaria,
como mecanismo legitimo de manifestacdo coletiva diante de intervencgdes
potencialmente sensiveis;
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(iv) a observancia do principio da precaucdo, especialmente em
situacdes que envolvam incertezas cientificas relevantes.

Importa destacar que o projeto ndo impede a adocdo de politicas
publicas de salude ou de controle ambiental, tampouco inviabiliza medidas
emergenciais devidamente fundamentadas. Ao contrario, busca conferir maior
seguranca juridica e legitimidade as acfes do Estado, ao estabelecer regras
claras de governanca, transparéncia e prestacao de contas.

Ademais, a proposta encontra respaldo nos principios constitucionais
da publicidade, da participacdo social, da dignidade da pessoa humana, da
protecdo ao meio ambiente e da autonomia das comunidades locais,
funcionando como instrumento de equilibrio entre inovacdo tecnolégica e
responsabilidade institucional.

Por fim, ao reconhecer a centralidade das comunidades diretamente
afetadas no processo decisorio, o projeto reafirma valores fundamentais de
uma sociedade livre, na qual o Estado ndo atua de forma impositiva e opaca,
mas sim com respeito a liberdade, a informacédo e a autodeterminacdo dos
cidadaos.

Diante do exposto, contamos com 0 apoio dos nobres Pares para a
aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessodes, na data da assinatura

Deputada Federal Julia Zanatta
(PL/SC).
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