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Projeto de Lei Ordinaria N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Estabelece regras de transparéncia,
identificacdo e responsabilidade para
conteudo  sintético (deepfakes e
conteudo gerado por inteligéncia
artificial) veiculado em ambiente digital
no periodo eleitoral; obriga insercao de
metadados legiveis por maquina e
marca d’agua criptografica  de
proveniéncia em conteddos sintéticos,
impbe dever de preservacdo e
propagacdo de  metadados  por
plataformas, manutencdo de logs
auditaveis e mecanismos de
contestacdo; institui  periodo de
restricio temporaria a criagdo e
distribuicAio de novos conteudos
sintéticos com imagem ou voz de
candidatos (72 horas antes e 24 horas
apos votacao), prevé excecdes técnicas
e garantias a liberdade de expresséo,
define padréo técnico e cronograma de
implementagéo por autoridade
reguladora competente, e dispbe sobre
sancdes administrativas proporcionais
por descumprimento; e da outras

providéncias.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre transparéncia, identificacdo, responsabilidade e
medidas de mitigacdo relativas a conteudos sintéticos gerados, transformados ou
distribuidos por meios automatizados ou por plataformas de alcance publico,
aplicando-se a todo conteudo sintético veiculado no territério nacional ou a partir de
plataformas que disponibilizem servicos a usuarios localizados no Brasil, sem

prejuizo da legislacao especifica aplicavel.

§ 1° Principios orientadores:

| - clareza, precisdo e linguagem impessoal na redacdo de metadados e
registros técnicos;

Il - observancia dos direitos e garantias fundamentais, em especial a
liberdade de expresséo, liberdade de imprensa, direito a informacdo e devido
processo legal;

lll - proporcionalidade e razoabilidade na adog&o de medidas restritivas;

IV - cooperacao interinstitucional e transparéncia regulatoria;

V - protecéo de dados pessoais nos termos da Lei n° 13.709/2018.

Art. 2° Para fins desta Lei, consideram-se:

| - conteudo sintético: qualquer midia audiovisual, sonora, textual ou hibrida
produzida total ou parcialmente por sistemas automatizados de geragdo de
conteudo, inclusive mediante técnicas de aprendizado de maquina, redes neurais,
sintese de voz, modelagem de imagem ou outras tecnologias capazes de
representar, imitar ou criar aparéncias fidedignas de pessoas, eventos ou fatos,
ainda que baseada em materiais humanos;

Il - marca d’dgua criptogréafica de proveniéncia: elemento digital embutido no
arquivo do conteudo, ou em sua evidéncia técnica, que permita, mediante verificador
publico e criptograficamente verificavel, confirmar a origem do contetdo, sua
integridade e a existéncia dos metadados associados;

lll - metadados legiveis por maquina: conjunto padronizado de atributos
técnicos e semanticos anexados ao conteudo sintético que permitam sua

identificacdo automatica, inclusive identificador de origem, data e hora de criacao,
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versdo do gerador, declaracdo de sinteticidade, identificacdo do autor/entidade
responsavel e indicacdo de consentimento quando houver representacdo de pessoa
real,

IV - plataforma de hospedagem: servico de disponibilizagéo, transmisséo,
armazenamento ou distribuicdo de conteudo em rede publica de computadores,
inclusive redes sociais, servicos de streaming, provedores de aplicacdo e sistemas
de distribuicdo de conteudo;

V - replicador: qualquer sistema, servico ou agente (humano ou
automatizado) que reproduza, redistribua, edite ou derive um conteudo sintético
originalmente gerado, incluindo procedimentos de repostagem, transcodificacéo,
clipping e remixagem;

VI - gerador de conteldo sintético: pessoa natural, pessoa juridica ou sistema
automatizado responsavel pela criacao inicial do conteudo sintético;

VII - logs imutaveis: registros técnicos que documentam a cadeia de custodia,
eventos de publicacdo, alteracbes e transferéncias de conteudo, preservados em
formato que garanta integridade e néo repudio, passiveis de auditoria forense;

VIII - autoridade reguladora competente: o 6rgao ou entidade designado pelo
Poder Executivo para estabelecer padroes técnicos e procedimentos de

conformidade nos termos do art. 8°.

Art. 3° E obrigatéria, na origem de todo contetdo sintético objeto de
distribuicao publica:

| - a inclusdo de metadados legiveis por maquina nos termos do art. 2°,
identificando, no minimo, o identificador de origem, data e hora de criagdo, versao
do gerador, declaracdo expressa de que o conteudo é sintético, identificacdo do
autor ou da entidade responsavel e, quando aplicavel, indicacdo de consentimento
do titular da imagem ou da voz;

Il - a aplicagdo de marca d’'agua criptografica de proveniéncia que permita
verificacdo autbnoma da origem e integridade do conteudo;

lll - a disponibilizacdo de meios técnicos (APIs publicas ou ferramentas de
verificagdo) que permitam a qualquer usuario, pesquisador e autoridade autenticada

verificar a marca d’agua e acessar os metadados legiveis por maquina.
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8 1° Padrbes téecnicos, formatos, esquemas de metadados, requisitos de
marca d’agua criptogréafica, interfaces de verificacdo (APIsS) e mecanismos de
validagdo serdo definidos pela autoridade reguladora competente no prazo maximo
de 12 (doze) meses a contar da publicacdo desta Lei, observadas as disposi¢cdes do
art. 8°.

8 2° A obrigagcao prevista no caput aplica-se independentemente do local
fisico de hospedagem do contetdo, sempre que o conteudo for acessivel a usuarios

no territoério nacional.

Art. 4° Plataformas de hospedagem, replicadores e provedores de servigos de
distribuicdo tém o dever de:

| - preservar, manter e propagar, em todas as republicas, transmissoes e
derivacdes do conteudo, os metadados originais e a marca d’agua criptografica,
vedada a sua remocao ou alteracdo sem registro técnico auditavel;

Il - implementar mecanismos técnicos que impecam a remog¢ao ou alteracdo
dos metadados sem que seja gerado registro imutavel do evento e das justificativas;

lll - conservar logs imutaveis relativos ao ciclo de vida do conteudo pelo prazo
minimo de 2 (dois) anos, observadas as restricbes legais a protecdo de dados
pessoais;

IV - fornecer, mediante requisi¢ao judicial ou por autoridade competente nos
termos desta Lei, acesso a registros e logs para fins de auditoria, investigacdo e

procedimentos de contestacao.

Art. 5° As plataformas deverao disponibilizar, de forma acessivel e gratuita,
funcionalidade que permita a qualquer usuario e as autoridades competentes:

| - identificar se determinada midia é sintética;

Il - acessar metadados legiveis por maquina e verificar a marca d’agua
criptografica;

[l - iniciar procedimento de contestacdo e pedido de corre¢cdo ou remocao de
metadados e da marca d’agua, bem como solicitar medidas de mitigacdo quanto a

distribuigdo do conteudo.
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8 1° A plataforma devera responder tecnicamente as solicitagbes de
contestacdo no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas contadas do
recebimento, apresentando justificativa técnica fundamentada e registrando
publicamente, em formato legivel, as decisbes de moderacao referentes a contetdo
de natureza politica ou eleitoral.

§ 2° Quando a contestacédo versar sobre contetdos aptos a influir no processo
eleitoral, a decisdo de moderacdo devera ser publicamente informada, com

indicagao sucinta dos fundamentos técnicos e da entidade responsavel pela decisao.

Art. 6° Durante o periodo compreendido entre 72 (setenta e duas) horas
anteriores a abertura das urnas e 24 (vinte e quatro) horas apds o encerramento da
votacéao fica proibida a criacdo, edicdo ou distribuicdo de novos conteudos sintéticos
gue utilizem a imagem, voz ou identidade de candidatos, coligacbes ou seus
representantes, ressalvadas as seguintes hipéteses:

| - conteddos produzidos por veiculos de imprensa para fins jornalisticos
devidamente qualificados e identificados, nos termos do ordenamento juridico;

Il - parddia, satira ou critica identificadas como tal por meio de metadados ou
marcacao clara e inequivoca;

lll - conteddo para o qual exista autorizacdo prévia e expressa do titular da
imagem ou da voz, registrada nos metadados;

IV - autorizacdo judicial expedida em procedimento célere, observados os
requisitos de fundamentacdo e motivacao publica;

V - conteudos técnicos destinados a auditoria, pesquisa ou validagéao,
previamente comunicados a autoridade reguladora competente nos termos do art. 8°

e submetidos a controles de acesso.

Art. 7° A vedacao prevista no art. 6° seré aplicada preservando-se:

| - o direito a critica, a sétira e a liberdade de imprensa,;

Il - o dever de motivacao e proporcionalidade em qualquer medida restritiva;
Il - a possibilidade de autorizacdo e supervisdo judicial em casos

excepcionais em que o interesse publico sobreponha a proibigéo.
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Art. 8° Compete a autoridade reguladora competente estabelecer, no prazo de
que trata o § 1° do art. 3°:

| - padrdes criptograficos minimos para marcas d’agua de proveniéncia;

Il - formatos padronizados de metadados legiveis por maquina;

lll - especificacdes técnicas de APIs publicas de verificagdo, bem como
requisitos de desempenho e disponibilidade;

IV - cronograma escalonado de implementacao e critérios de priorizagcdo por
alcance e impacto das plataformas;

V - requisitos de interoperabilidade entre plataformas e mecanismos de

transferéncia de metadados.

§ 1° Para fins de execugcdo do caput, fica instituido o Comité Técnico
Interinstitucional, composto por representantes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (ANATEL), do Ministério das Comunicacbes e do Ministério
Publico Eleitoral, com participacéo de representantes do setor académico, sociedade
civil e industria em carater consultivo e em conformidade com regras de governanca

a serem fixadas pela autoridade reguladora competente.

§ 2° O Comité tera por funcdo propor padrdes técnicos, organizar consultas
publicas, emitir orientacdes técnicas e recomendar cronogramas de implementacao

graduais com metas intercalares.

Art. 9° No periodo eleitoral, compete ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
fiscalizar o cumprimento desta Lei, podendo:

| - adotar medidas emergenciais e cautelares para mitigacdo de efeitos de
conteudos sintéticos em campanha, com tramite prioritario;

Il - aplicar san¢g6es administrativas previstas no art. 18;

[l - requisitar a autoridade reguladora competente e as plataformas

informacdes, logs e auditorias.

Paragrafo Unico. Fora do periodo eleitoral, a fiscalizacdo e aplicacdo das
normas técnicas e sancionatorias correrdo a cargo da autoridade reguladora

competente, em cooperacao técnica com o TSE e a ANPD.
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Art. 10° O tratamento de metadados e logs que contenham dados pessoais
fica sujeito as disposi¢cdes da Lei n°® 13.709/2018 (LGPD), cabendo a ANPD, em
cooperagcdo com o Comité Técnico Interinstitucional e com o TSE, definir bases
legais, medidas de seguranc¢a, minimizacdo e anonimiza¢cdo compativeis com as

finalidades de auditoria, fiscalizacdo e transparéncia previstas nesta Lei.

Art. 11° Plataformas, provedores e geradores de conteudo ficam obrigados a
publicar relatorios semestrais de conformidade que contenham, no minimo:

| - indicadores de implementacdo das obrigacbes de metadados e marca
d'agua;

Il - nimero de pedidos de contestacao recebidos e decisdes adotadas;

Il - incidentes técnicos relevantes e medidas corretivas adotadas;

IV - descricdo das medidas de mitigacdo aplicadas durante periodos

eleitorais.

8§ 1° Em periodo eleitoral, além do relatorio semestral, as plataformas deverao
apresentar relatério especial consolidado a cada ciclo eleitoral, no prazo e formato

que forem definidos pela autoridade reguladora competente.

Art. 12° Os logs imutaveis previstos no art. 4° deverdo ser conservados pelo
prazo minimo de 2 (dois) anos, sob padrbes de integridade e disponibilidade que
permitam auditoria forense por autoridades competentes e por auditores
independentes autorizados, observadas as limitacdes constitucionais e legais a

divulgacao de dados pessoais.

Art. 13° Serd criado Férum Técnico de Governancga, interinstitucional e
publico, coordenado pelo Comité Técnico Interinstitucional, destinado a:

| - promover consultas publicas para aperfeicoamento dos padrdes técnicos;

Il - articular a participacdo da sociedade civil, academia e setor privado em
processos normativos e de auditoria;

lll - propor atualizacdes técnicas e recomendacdes de politica publica ao
Poder Legislativo e a autoridade reguladora competente.
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Art. 14° As especificacOes técnicas estabelecidas pela autoridade reguladora
deveréo prever:

| - mecanismos de interoperabilidade entre verificadores e plataformas;

Il - interfaces abertas (APIs) que permitam a verificacdo publica e auditavel da
marca d’agua e do conjunto minimo de metadados;

lll - requisitos de disponibilidade e resposta em tempo real para finalidades de

verificacdo por terceiros credenciados.

Art. 15° As plataformas de hospedagem e replicadores localizados ou que
atuem de forma dirigida ao publico brasileiro deverao:

| - implementar ferramentas técnicas automaticas e processos humanos de
verificacdo para a preservacéo e propagacao de metadados;

Il - garantir acessibilidade das funcionalidades de verificagcdo a usuarios
comuns, respeitando requisitos de usabilidade e acessibilidade digital,

lll - estabelecer canais de comunicacdo para recebimento de denuncias e
pedidos de contestagcdo, com registro publico das ac¢des relacionadas a contetdos

eleitorais.

Art. 16° O TSE, no periodo eleitoral, podera determinar, mediante decisao
motivada, medidas provisérias de mitigacdo contra plataformas ou contetdos
especificos, incluindo:

| - exigéncia de destaque de rotulagem do conteudo;

Il - limitacAo de alcance ou remocdo temporaria do conteudo sintético no
territério nacional;

lll - ordens técnicas para propagacao de metadados e logs;

IV - suspensao temporaria de determinadas funcionalidades de distribuicéo,

guando medidas menos gravosas nao forem suficientes.

8 1° As medidas previstas no caput deverdo observar o contraditério e o
direito de ampla defesa, admitindo-se decisao liminar fundada na presenca de risco

grave e de dificil reparacdo, com posterior anélise em prazo célere.

Art. 17° Auditorias técnicas independentes poderao ser solicitadas pelo TSE,

pela autoridade reguladora competente, pela ANPD ou por terceiro autorizado,
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mediante preservacao de sigilo por razbes de seguranca, propriedade intelectual e
protecdo de dados, e terdo acesso aos elementos técnicos necessarios para a

verificacdo da conformidade.

Art. 18° O descumprimento das obrigacOes desta Lei sujeitara infratores,
pessoas juridicas e operadores ao regime sancionatério administrativo, observado o
devido processo legal, compreendendo, de forma graduada:

| - adverténcia publica;

Il - multa proporcional ao faturamento auferido no Brasil no exercicio anterior,
limitada aos percentuais e ao teto que serdo fixados em norma regulatoria;

lll - obrigacdo de disponibilizar APIs de verificagcdo e acesso a logs para
auditoria independente;

IV - aplicacdo de medidas mitigatérias tecnologicas (reducéo de alcance,
despriorizacao algoritmica);

V - suspensdo temporaria de servicos no territério nacional, na hipétese de

reiterada violagéo.

§ 1° A imposicdo de sancdes observara critérios de proporcionalidade,
gravidade da infracdo, extensdo do dano, reincidéncia e capacidade econémica do

infrator.

§ 2° Cabe recurso administrativo ao 0rgdo competente em prazo de 15

(quinze) dias, sem prejuizo das vias judiciais cabiveis.

Art. 19° Aplicam-se, na medida de suas competéncias, responsabilidades
especificas aos distintos atores:

| - geradores de conteudo sintético: obrigacdo de marcacdo na origem,
preservacdo de evidéncias técnicas e responsabilizacdo por declaracdes falsas ou
ilicitas;

Il - plataformas de hospedagem: dever de propagacdo de metadados,
preservacgao de logs e implementacdo de mecanismos de verificacdo e contestacéo;

lll - replicadores: obrigacdo de preservar e propagar metadados e indicar a

cadeia de replicacao;
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IV - desenvolvedores de modelos e fornecedores de tecnologia: dever de
documentacdo técnica suficiente para possibilitar auditoria e rastreabilidade da

geracao de conteudos quando requisitada por autoridade competente.

Art. 20° Conteudos e procedimentos destinados a pesquisa cientifica,
auditoria técnica ou formacdo académica poderdo ser objeto de tratamento
diferenciado, desde que:

| - 0s responsaveis comuniquem previamente a autoridade reguladora
competente e adotem medidas de controle de acesso;

Il - ndo haja risco concreto de uso indevido para influenciar processos
eleitorais sem as devidas marcacdes e salvaguardas;

Il - sejam aplicadas técnicas de minimizacdo e anonimizacdo em

conformidade com a LGPD.

Art. 21° Implementacao e cronograma:

| - plataformas de grande porte, definidas como aquelas com mais de 10 (dez)
milhdes de usuarios ativos no Brasil, terdo prazo de vacatio legis de 12 (doze)
meses para implementacdo integral das obrigacdes técnicas previstas nesta Lei,
contado da publicacdo das normas técnicas regulamentares;

Il - demais plataformas terdo prazo de vacatio legis de 24 (vinte e quatro)
meses, contado da mesma data;

Il - o Comité Técnico Interinstitucional estabelecera metas intercalares e

requisitos minimos a serem alcangcados em prazos intermediarios.

Art. 22° Avaliagéo de impacto e revisdo normativa:

| - a autoridade reguladora competente, em colaboracdo com o Comité
Técnico Interinstitucional, devera elaborar relatorio de avaliagdo de impacto técnico,
econdmico e sobre liberdade de expressdo no prazo de até 24 (vinte e quatro)
meses da entrada em vigor das obrigacbes regulamentares, propondo, se
necessario, ajustes normativos;

Il - o Poder Legislativo podera, com base no relatério referido no inciso |,

promover reviséo legislativa.
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Art. 23° As medidas previstas nesta Lei dever&o ser aplicadas de forma n&o
discriminatoria, transparente e compativel com a Constituicdo Federal, sendo
vedada sua utilizacdo para censura prévia de conteudo politico e ideoldgico salvo
quando estritamente necesséria, proporcionada e motivada nos termos do direito

constitucional.

Art. 24° Cooperacao e requisigoes:

| - autoridades judiciais, administrativas e eleitorais poderdo requisitar, nos
termos da lei e mediante fundamentacéo, o acesso a logs, metadados e elementos
necessarios a investigacao de ilicitos eleitorais ou crimes conexos;

Il - as requisicOes serdo atendidas observadas as salvaguardas de protecao

de dados pessoais, segredo de justica e garantia de integridade das investigacoes.

Art. 25° Fica acrescido ao Marco Civil da Internet, Lei n°® 12.965, de 23 de abril
de 2014, o seguinte artigo:

"Art. 19-A. Os provedores de aplicacdo e de hospedagem deverdo preservar
e transmitir, nos termos desta Lei e de normas regulamentares, metadados e logs
relativos a contetdos sintéticos, garantindo sua disponibilidade para requisicoes
judiciais e administrativas, na forma e limites previstos na legislacéo de protecédo de

dados pessoais."

Art. 26° Fica acrescida a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Elei¢cOes), disposicao que disponha:

| - o TSE tera competéncia para determinar medidas de mitigacdo e aplicar
sancdes administrativas relativas a distribuicdo de conteudos sintéticos no periodo
de restricdo eleitoral previsto nesta Lei;

Il - as condutas que violem as restricdes eleitorais referentes a conteudos
sintéticos serdo consideradas ilicitos administrativos eleitorais, com previsdo de

sancdes especificas a serem detalhadas em resolucéo do TSE.

Art. 27° Fica acrescido ao Cadigo Eleitoral, Lei n® 4.737, de 15 de julho de
1965, dispositivo estabelecendo que:
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| - a divulgacéo de conteudo sintético ndo identificado e ndo autorizado, com
potencial de influenciar resultado eleitoral, constitui hipétese de ilicito eleitoral, sem
prejuizo das sanc¢des civis e penais cabiveis;

Il - compete ao juiz eleitoral e ao TSE, conforme competéncia, adotar
medidas urgentes para cessacao e reparacao dos efeitos do conteudo.

Art. 28° A Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), passa a contar
com remissdo expressa a cooperacdo técnica com autoridades eleitorais e
regulatorias, nos termos de norma complementar a ser editada pela ANPD, para fins
de definicdo de bases legais, medidas de seguranca e procedimentos de acesso a

metadados e logs previstos nesta Lei, resguardados os direitos dos titulares.

Art. 29° Disposicdes transitorias:

| - no prazo de 90 (noventa) dias da publicacdo desta Lei, as plataformas e
provedores de maior alcance deverdo apresentar a autoridade reguladora
competente plano de adaptacdo técnica contendo cronograma, recursos alocados e
metas intercalares;

Il - serdo autorizados programas pilotos supervisionados pelo Comité Técnico
Interinstitucional para fins de testes de interoperabilidade e de APIs de verificagao,

sem prejuizo das obrigagBes minimas de preservacao de metadados ja previstas.

Art. 30° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, ressalvadas as
vacatio legis e prazos de implementacdo previstos no art. 21; revogam-se as

disposicBes em contrario.
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JUSTIFICACAO

Possibilidade de iniciativa parlamentar: Sim. A matéria regula direitos
e garantias relacionados a comunicacdo publica, integridade do processo
eleitoral e obrigacdo infraestrutural das plataformas digitais — matérias

compativeis com Projeto de Lei Ordinaria de iniciativa de Deputado Federal.

A proposta disciplina lacunas técnicas e juridicas identificadas nas
diretrizes do Tribunal Superior Eleitoral e em estudos sobre desinformagéo:
rotulagem que se perde em republicacbes, dificuldade de identificacdo
automatizada de deepfakes e risco de remocdo excessiva de conteldo
legitimo. A norma cria obrigacdo de insercdo de metadados padronizados e
marca d’agua criptografica em contedados sintéticos originarios, dever de
preservacdo e transmissdo desses metadados pelas plataformas, logs
auditdveis para fiscalizacdo e meios céleres de contestacdo, com
implementacdo escalonada e padrdes técnicos fixados por agéncia reguladora
em cooperacdo com o TSE e a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD). O dispositivo de restricdo temporal (72h antes e 24h depois da
votacdo) protege a integridade do ato eleitoral reduzindo o risco de
manipulacdo massiva e alteracdo da percepcédo imediata do eleitorado, ao
mesmo tempo que prevé excecdes (reportagem, parédia, pesquisa académica,
autorizacdo do titular) e garantias processuais para evitar censura indevida. As
sancOes proporcionais e a previsao de auditoria independente visam criar
incentivos a conformidade sem comprometer a pluralidade informacional, em
observancia aos principios constitucionais de liberdade de expressao (art. 5°,
IV) e a vedacdo de intervencado indevida na esfera eleitoral, e em harmonia
com decisbes do STF que reconhecem limites legitimos a expressdo quando

necessarios para protecao de outros bens constitucionais relevantes.

Sala das Sessbes, de fevereiro de 2026.
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RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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