CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.522, DE 2026

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Altera a Lei n° 5.709, de 11 de outubro de 1971, estabelecendo critérios
objetivos, limites e procedimentos céleres para aquisicdo de imoveis
rurais por pessoas fisicas e juridicas estrangeiras; define limites maximos
por adquirente e por grupo econdmico; exige controle majoritario por
capital nacional para aquisicbes acima de modulo rural definido; fixa
prazos administrativos maximos e avaliacdo obrigatoria de impacto
socioambiental e de seguranca alimentar; cria medidas anti?especulacao
(vinculacdo de destinacdo minima, tributacdo sobre transferéncia de
grandes areas e vedacao a formacdo de concentragcdo contigua que
configure latifundio); institui o Cadastro Nacional de Terras sob supervisdo
do INCRA com transparéncia publica e monitoramento periddico; e da
outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




Projeto de Lei Ordinaria N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

O Congresso Nacional decreta:

Altera a Lei n° 5.709, de 11 de outubro
de 1971, estabelecendo critérios
objetivos, limites e procedimentos
céleres para aquisicado de imoveis rurais
por pessoas fisicas e juridicas
estrangeiras; define limites maximos
por adquirente e por grupo econdémico;
exige controle majoritario por capital
nacional para aquisicbes acima de
modulo rural definido; fixa prazos
administrativos maximos e avaliacéo
obrigatoéria de impacto socioambiental e
de seguranca alimentar; cria medidas
anti-especulacao (vinculacao de
destinacdo minima, tributacdo sobre
transferéncia de grandes areas e
vedacdo a formacdo de concentragcdo
contigua que configure latifundio);
institui o Cadastro Nacional de Terras
sob supervisdo do INCRA com
transparéncia publica e monitoramento

periodico; e da outras providéncias.
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Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 5.709, de 11 de outubro de 1971, e estabelece
critérios objetivos, limites, procedimentos e instrumentos de transparéncia e
fiscalizagdo para a aquisicdo de imoveis rurais por pessoa fisica ou juridica
estrangeira, por pessoa juridica com controle estrangeiro, e por grupos econémicos,
bem como cria 0 Cadastro Nacional de Terras e dispde sobre medidas de prevencéo

a especulacao e a concentragao fundiaria.

Art. 2° Para os fins desta Lei, aplicam-se as seguintes defini¢des:

| - imovel rural: o imével classificado como tal pelo Codigo Tributario Nacional
e pelos registros publicos competentes, observado o conceito de médulo rural
previsto nesta Lei;

Il - moédulo rural: unidade de referéncia territorial para fins de aplicacdo desta
Lei, calculada conforme parametros técnicos adotados pelo INCRA, em articulacao
com IBGE e orgaos estaduais competentes, considerando potencial produtivo, clima,
solo e aptiddo agricola; para efeitos imediatos, considera-se, até que o INCRA fixe o
modulo por municipio, o mddulo rural constante do cadastro municipal Ultimo
cadastrado no INCRA ou, na sua falta, o definido pelo IBGE;

lll - estrangeiro:

a) pessoa fisica estrangeira: natural de pais estrangeiro ou pessoa nao
detentora de nacionalidade brasileira;

b) pessoa juridica estrangeira: pessoa juridica constituida no exterior;

C) pessoa juridica com controle estrangeiro: pessoa juridica constituida no
Pais cujo controle societario, direto ou indireto, seja detido por pessoa(s) fisica(s) ou
juridica(s) estrangeira(s) que, de forma cumulativa ou isolada, assegurem mais de
50% (cinquenta por cento) do capital com direito a voto ou do capital total,

d) residente estrangeiro: pessoa fisica estrangeira que resida habitualmente
no Pais em condigdo tributaria diversa da de residente permanente com
nacionalidade brasileira;

IV - grupo econbmico: conjunto de pessoas juridicas vinculadas por
participacdo societaria, acordo de controle, administracdo comum ou outro vinculo
factual que permita a coordenacdo de decisbes econdmicas e juridicas, nos termos
previstos na legislacdo societaria e concorrencial aplicavel, observado o controle

efetivo apurado por meio de documentos societarios e cruzamento cadastral;
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V - concentracdo contigua: situacéo caracterizada pela acumulacao, por uma
mesma pessoa fisica, juridica ou grupo econdémico, de areas rurais contiguas ou
interligadas que, em conjunto, ultrapassem os parametros técnicos de latifundio
estabelecidos pelo INCRA para o bioma e microrregido, ou que promovam alteracéo
substancial na estrutura fundiaria local;

VI - destinacdo produtiva minima: compromisso formal do adquirente de
utilizar o imovel rural para finalidade agropecuaria, agroindustrial, extrativista
sustentavel ou projeto de reforma agraria, conforme plano de investimento e

cronograma apresentados no pedido de autorizagao.

Art. 3° Ficam estabelecidos os limites maximos de aquisicdo de iméveis rurais
por estrangeiros e por grupos econémicos, observados o modulo rural do local e as
demais disposicOes desta Lei:

| - pessoa fisica estrangeira: aquisicado limitada a até 10% (dez por cento) do
total de modulos rurais do municipio onde se localiza o imovel objeto da aquisicéo,
observado, subsidiariamente, o limite absoluto de 200 (duzentos) modulos rurais;

Il - pessoa juridica estrangeira ou pessoa juridica com controle estrangeiro:
aquisicao limitada a até 20% (vinte por cento) do total de modulos rurais do
municipio onde se localiza o imoOvel objeto da aquisicdo, observado,
subsidiariamente, o limite absoluto de 500 (quinhentos) modulos rurais;

lll - grupo econdémico: aquisicdo consolidada limitada a até 30% (trinta por
cento) do total de médulos rurais do municipio, vedada a ultrapassagem do limite
consolidado de 1.000 (mil) médulos rurais por grupo econdmico em um mesmo
municipio; ressalvadas limites proporcionais suplementares por microrregido que
venham a ser fixadas por ato do INCRA, mediante analise técnica de impacto

fundiario.

8 1° Os percentuais e limites absolutos previstos nos incisos deste artigo
poderdo ser detalhados e ajustados por ato do Poder Executivo, observado o
principio da reserva legal para efeitos tributarios e de sancdo, devendo qualquer
reducdo de limite percentual ser precedida de estudo técnico-juridico publico e de

motivagao expositiva.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :4'mam leg.br/CD263069882300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Apresentacdo: 30/03/2026 18:00:30.510 - Mesa

PLn.1522/2026

*CD263069882300+%




§ 2° Para fins do computo dos limites referidos neste artigo, consideram-se
agregadas todas as aquisicoes diretas e indiretas realizadas pela pessoa
interessada, por intermédio de sociedades controladas ou coligadas, e por entidades
interpostas, bem como operacdes realizadas por pessoa vinculada por acordo de

sécios, acordo de voto ou outro instrumento de controle.

Art. 3°-A. Para aquisi¢bes que, isoladamente ou em conjunto com outras
aquisicdes pelo mesmo adquirente ou grupo econdémico, excedam a 250 (duzentos e
cinquenta) modulos rurais ou representem mais de 5% (cinco por cento) do total de
modulos rurais do municipio, exige-se que a pessoa juridica possua controle
societario majoritario detido por capital nacional, definido como participacdo superior
a 50% (cinquenta por cento) do capital votante, com comprovacdo mediante
demonstracdo publica de composicdo acionaria, contrato social, estatuto e certidoes
empresariais registradas em cartério competente. A inobservancia autoriza o

indeferimento do pedido de autorizacao.

8§ 1° Para aquisicdbes acima de 100 (cem) modulos rurais, ou que
correspondam a mais de 2% (dois por cento) do total de mddulos rurais do
municipio, e para aquisicdes situadas em éareas reconhecidas por sua relevancia
ecoldgica, de seguranca hidrica ou de producédo alimentar estratégica, o requerente
devera apresentar estudo prévio de impacto socioambiental e avaliacdo de

seguranca alimentar, nos termos do art. 3°-B desta Lei.

§ 2° A comprovacdo do controle societario referido no caput sera instruida
com documentos arquivados em juntas comerciais ou cartorios competentes,
demonstracdes financeiras assinadas por contabilista habilitado, declaracdo de
beneficiario efetivo e certidbes negativas de registro de bens em nome de pessoas

interpostas.

Art. 3°-B. Os pedidos de autorizacdo de aquisicdo de que trata esta Lei que
excedam os limites fixados no 8§ 1° do art. 3°-A ou que recaiam sobre areas com
suscetibilidade ambiental ou estratégica deveréo ser instruidos com:

| - estudo prévio de impacto socioambiental, elaborado por profissional ou

instituicdo técnica habilitada, contendo diagndstico territorial, identificacdo de areas
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sensiveis, analise de fluxos de agua, biodiversidade, vincula¢des tradicionais e
povos e comunidades locais, proposicdo de medidas mitigadoras e de
monitoramento, bem como cronograma de implementacéo;

Il - avaliacdo de seguranca alimentar e de uso do solo, indicando a
compatibilidade da atividade proposta com a soberania e seguranca alimentar da
regido e medidas para garantia de abastecimento local,

lll - plano de destinacdo produtiva minima e plano de investimentos com
cronograma e metas de emprego local, sustentabilidade e adensamento produtivo;

IV - demonstrativo de regularidade ambiental, com indicacédo de pendéncias e
medidas de conformidade, e declaracdo de integracdo ao Cadastro Ambiental Rural
(CAR)/SICAR quando aplicavel.

8 1° Os 6rgaos competentes terdo o prazo de 60 (sessenta) dias, contado do
recebimento do pedido com documentacdo completa, para manifestacado técnica
sobre os estudos referidos no caput, sendo a manifestacdo vinculante para efeito de
decisdo administrativa final, sem prejuizo de informacdes complementares

solicitadas no primeiro momento.

§ 2° Os estudos previstos neste artigo serdo publicos desde o protocolo,
ressalvadas informacdes protegidas por sigilo societario ou de seguranca nacional,

devidamente fundamentadas e instruidas.

Art. 4° O procedimento de autorizacdo perante o INCRA observara os
seguintes prazos e regras:

| - protocolo eletrénico Unico, com numero de registro e quinquénio de
tramitacao para fins de rastreabilidade;

Il - oportunidade de complementacdo de documentacdo, pela parte
requerente, no prazo de 30 (trinta) dias contados da notificagdo, prorrogavel por
igual periodo mediante justificativa técnica;

lll - deciséo final administrativa proferida pelo INCRA no prazo maximo de 90
(noventa) dias, contado do recebimento da documentacdo completa, sob pena de
aplicacao das medidas de que trata o 8 6°;

IV - decisdo proviséria no prazo de 30 (trinta) dias, quando a situagao

fundiaria envolver risco iminente a posse, a preservacao de direitos de terceiros, a
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BN

seguranca nacional ou a integridade ambiental, podendo a decisédo provisoria ser
condicionada a adocao de medidas cautelares;
V - publicacdo eletrénica de decisdes, instru¢des técnicas e os fundamentos

juridicos das decisfes de indeferimento.

8§ 1° O n&o cumprimento injustificado dos prazos previstos no inciso Il
autoriza:

a) aplicacdo de penalidade administrativa prevista nesta Lei, sem prejuizo da
responsabilidade funcional dos agentes;

b) ingresso pelo interessado, mediante peticAdo fundamentada, de
procedimento de tutela jurisdicional célere, com fundamento no desrespeito a prazo
legal, garantida a apreciacdo em carater prioritario nos termos da legislacao

processual aplicavel.

8§ 2° O INCRA devera regulamentar procedimento de vista e contradicao,
assegurando ao interessado direito de manifestacdo sobre elementos de prova e de

técnica que influenciem a deciséao.

8§ 3° Os atos decisorios deverdo indicar as medidas de mitigagdo e
condicionantes, quando applicaveis, bem como a exigéncia de garantias de

cumprimento da destinagéo produtiva minima.

Art. 5° As aquisicOes de que trata esta Lei estardo sujeitas a comunicacao
obrigatéria e imediata, pelo adquirente e pelo tabelido ou 6rgado registral competente,
ao Cadastro Nacional de Terras, nos termos do art. 6°-A, sob pena de nulidade

relativa da aquisicdo e multa administrativa.

Art. 5°-A. Como medida de repressdo a especulacdo, toda aquisicdo por
pessoa fisica ou juridica estrangeira, por pessoa juridica com controle estrangeiro ou
por grupo econdmico sujeita a autorizagcdo nos termos desta Lei ficara vinculada a
destinacdo produtiva minima pelo prazo néo inferior a 10 (dez) anos, contado da
data da respectiva transferéncia de dominio, observadas as condi¢cbes e o plano
aprovado pelo INCRA no ato da autorizagao.
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8 1° A inobservancia da destinacdo minima sujeitara o infrator, sem prejuizo
de outras sancgoes:

| - & recomposigéo da situacdo anterior, quando couber;

Il - a aplicagdo de multa administrativa, proporcional ao valor da terra e ao
grau de inadimpléncia, em valores e critérios a serem disciplinados em ato normativo
conjunto do INCRA e da autoridade tributaria;

lll - & incidéncia de contribuicdo extraordinaria sobre a alienacdo da area

transferida nos primeiros 10 (dez) anos, nos termos do art. 9° desta Lei.

§ 2° O adquirente devera apresentar, no pedido de autorizacdo, plano de
investimento e cronograma de execucdo, com metas objetivas de producéo,

emprego local e sustentabilidade ambiental, sob pena de indeferimento.

Art. 5°-B. E vedada a aquisicdo que implique aumento de concentracéo
contigua de éareas sob o mesmo controle, quando tal operacdo resultar,
isoladamente ou em conjunto com outras aquisi¢cbes do adquirente ou do grupo
econdmico, na formacgdo de area que configure latifundio, segundo o parametro
técnico definido pelo INCRA para o bioma e microrregido, salvo autorizacao
expressa fundamentada do INCRA, condicionada a ado¢do de medidas de mitigacéo

e a anuéncia de 6rgdos ambientais competentes.

8 1° Considera-se, para efeitos de controle da vedacéo prevista no caput, a
analise conjunta das propriedades contiguas e de eventuais operagdes de alienacdo
ou arrendamento realizadas nos ultimos 10 (dez) anos pelo mesmo grupo

econdmico.

§ 2° O adquirente ou grupo econdémico que pretenda reunir areas contiguas
deverd, previamente a operacgdo, apresentar a autoridade competente plano de uso
do solo e de mitigacdo dos impactos socioterritoriais, com publicacdo e consulta

publica, observando os prazos de manifestacéo técnica previstos nesta Lei.

Art. 6° Fica criado o Cadastro Nacional de Terras, sob a responsabilidade do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria - INCRA, com as seguintes

caracteristicas e finalidades:
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| - base de dados nacional, interoperavel, integrando informacbes de
titularidade, area, localizacdo georreferenciada, médulo(s) rurais correspondentes,
histérico de transferéncias, existéncia de 6nus, restricbes ambientais, destinacao
produtiva declarada, e vinculo com programas publicos;

Il - integracdo obrigatdéria e automatica com registros de imoveis e cartorios,
Receita Federal, juntas comerciais, IBGE, Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural (CNAR/SICAR), 6rgdos de meio ambiente e demais bases publicas
pertinentes;

lll - disponibilizagcdo de mddulo publico de consulta, painel de transparéncia
com indicadores sobre aquisicdes por estrangeiros e por grupos econdmicos, e
painel técnico para avaliacdo de risco fundiario;

IV - adocdo de ferramentas de monitoramento remoto por imagens de satélite
e geotecnologias, com alertas de alteracdo de uso do solo, supressao vegetal e
fracionamento irregular;

V - observancia de regras de protecdo de dados pessoais e de segredo
empresarial, na forma da legislacéo aplicavel, preservando, contudo, a publicidade

de informacgdes estritamente necessarias ao controle social e a fiscalizagéo.

8§ 1° O INCRA editara, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da publicacdo desta Lei, 0 ato normativo de instituicdo, estruturacdo e
operacionalizacdo do Cadastro Nacional de Terras, em cooperacao técnica com
IBGE, Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Agricultura, Receita Federal e

Cartérios de Registro de Imoveis.

§ 2° As informag0es relativas as transferéncias de imoveis rurais deveréo ser
comunicadas ao Cadastro no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis contados do

registro da transferéncia.

Art. 7° Procedimentos eletronicos e integracao de bases de dados:

| - o requerimento de autorizacdo previsto nesta Lei sera formalizado por
formulério eletrénico Unico padronizado, com campos obrigatérios e checklist
documental, disponibilizado pelo INCRA;

Il - 0 sistema devera permitir o cruzamento automatico de dados cadastrais,

comprovacéao de renda e origem de recursos, verificacdo de beneficios fiscais e de
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regularidade tributaria junto a Receita Federal, e identificacéo de vinculos societarios
e patrimoniais por meio de integracdo com juntas comerciais e cartorios;

lll - o INCRA e os 6rgéos integrados poderdo solicitar, de oficio, informacdes
complementares a outros érgaos publicos e a instituicdes financeiras, na forma da
lei, para fins de verificacdo da veracidade das informacgdes prestadas e da apuracao

de interposicao societaria.

Art. 8° Cooperacao técnica e integracao institucional:

| - ficam formalizados os mecanismos de cooperacao técnica entre INCRA,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Ministério do Meio
Ambiente, Ministério da Defesa, Receita Federal e demais 6rgdos competentes, para
andlise integrada de impactos agricolas, ambientais, de seguranca nacional e
tributarios;

Il - quando a operacao envolver areas declaradas de interesse para defesa e
seguranca nacional, o processo sera submetido a manifestacdo do Ministério da
Defesa, a qual deverd ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contado do
recebimento do pedido com documentagcao completa.

Art. 9° Instrumento fiscal e arrecadatorio:

| - faculta-se ao Poder Executivo, por ato conjunto do Ministro da Economia e
do Diretor-Geral da Receita Federal do Brasil, instituir contribuicdo adicional sobre
transferéncias de grandes éareas alienadas nos primeiros 10 (dez) anos apos
aquisicdo por estrangeiro, pessoa juridica estrangeira, pessoa juridica com controle
estrangeiro ou grupo econdmico, cuja aliquota e forma de célculo observardo
critérios proporcionais ao porte da area, ao grau de especulacdo e ao beneficio
econdbmico obtido, com destinacdo especifica para politicas de regularizacéo
fundiaria, promocao agricola sustentavel e fortalecimento do Cadastro Nacional de
Terras;

Il - a instituicdo da contribuicdo referida no inciso | dependera de
regulamentacdo e observancia aos principios tributarios constitucionais, com prévia

estimativa de impacto orcamentario e legalidade estrita quanto a matéria tributéria.

Art. 10. Sancfes administrativas e responsabilizacao:
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| - constituem infracBes administrativas sujeitas a penalidades previstas nesta
Lei: a) a apresentacdo de documentacao falsa ou omissédo de informacéao relevante;
b) a ndo comunicacdo da transferéncia ao Cadastro Nacional de Terras; c) o
descumprimento da destinacdo produtiva minima; d) a préatica de opera¢des com
finalidade exclusiva de fracionamento para contornar limites legais;

Il - as sanc¢les aplicaveis, garantido o devido processo administrativo, sao:
adverténcia, multa proporcional ao valor venal do imével e ao resultado do dano,
anulacdo da autorizagcdo de aquisi¢cdo, obrigacao de restituicdo da area ao dominio
publico quando assim determinado em decisdo administrativa ou judicial, e inclusdo
em cadastro de restricdes para novas aquisicoes;

Il - a configuracdo de fraude ou de simulagdo sera comunicada as
autoridades competentes para responsabilizacdo penal e civil, bem como para a
decretacdo de medidas cautelares patrimoniais.

§ 1° O procedimento administrativo para aplicacdo de sancdo observara
contraditorio e ampla defesa, com prazos maximos para instru¢do e decisédo a serem

fixados em regulamento.

8 2° As multas e valores arrecadados em raz&o desta Lei deveréo, na forma
da regulamentacéo, ser vinculados as finalidades previstas no art. 9°, ressalvada
destinacao diversa autorizada por lei.

Art. 11. Disposic¢es relativas a vigilancia e a intervengao:

| - o Poder Publico podera adotar medidas cautelares e de fiscalizacdo no
curso do processo administrativo, inclusive fiscalizagdo in loco, suspensdo de
registros e bloqueio de registros de ativo em cadastros publicos, quando
demonstrado risco de lesdo a direitos sociais, ambientais, de seguranca nacional ou
de terceiros;

Il - as medidas de intervencdo deverdo ser motivadas e sujeitas a revisao

administrativa e judicial célere.

Art. 12. Tutela jurisdicional e controle constitucional:
| - € assegurado 0 acesso a tutela jurisdicional célere para impugnacao de

decisbes administrativas relativas as autorizacdes previstas nesta Lei, incluindo o
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cabimento de medidas cautelares, com prioridade processual nos termos da
legislacdo processual,

Il - as decisdes administrativas e o0s atos regulamentares editados em
execucao desta Lei devem observar a observancia dos principios constitucionais da
livre iniciativa, da funcdo social da propriedade, da soberania e da seguranca
alimentar, bem como a jurisprudéncia consolidada pelo Supremo Tribunal Federal

sobre matéria correlata.

Art. 13. Disposic¢es transitorias:

| - esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap0s a data de sua
publicacao, ressalvado o disposto no 8§ 2° deste artigo;

Il - os pedidos de autorizacdo em curso a data de publicacdo desta Lei
deverdo ser adaptados aos novos requisitos no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da publicacdo, mediante apresentacdo da documentacdo complementar
exigida nesta Lei, sob pena de arquivamento;

lll - as aquisicOes efetivadas antes da vigéncia desta Lei serdo objeto de
registro retroativo no Cadastro Nacional de Terras no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, mediante apresentacdo pelos titulares de documentacdo societéria,
comprovacgéo de origem de recursos e de destinagéo produtiva, ficando facultada a
regularizacdo, quando possivel, mediante cumprimento dos condicionantes previstos

nesta Lei.

Art. 14. Regulamentacao e atos normativos complementares:

| - 0o Poder Executivo regulamentard o disposto nesta Lei no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias, por ato do Presidente da Republica, ouvido o INCRA, o
Ministério da Agricultura, o Ministério do Meio Ambiente, o Ministério da Defesa e a
Receita Federal;

Il - o INCRA, em até 180 (cento e oitenta) dias ap0s a regulamentacéo,
expedirdA atos normativos complementares para operacionalizacdo dos
procedimentos, critérios técnicos de modulo rural, parametros de latifiandio por
bioma e microrregido, tabela de multas e metodologia de célculo da contribuicdo

prevista no art. 9°.

Art. 15. Principios aplicaveis a interpretacao e aplicacao desta Lei:
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| - clareza, preciséo e linguagem impessoal,

Il - organizacdo normativa logica e técnica, visando seguranca juridica e
previsibilidade;

lll - coeréncia com o ordenamento juridico, especialmente com normas
constitucionais, tributarias, ambientais, de defesa e de direito agrario;

IV - integralidade e articulacdo normativa entre institutos de regulacao
fundiaria, ambiental e tributaria,;

V - respeito a funcdo social da propriedade, a soberania alimentar e a

seguranca nacional.

Art. 16. Competéncias e cooperacao:

| - compete ao INCRA administrar e manter o Cadastro Nacional de Terras,
supervisionar o cumprimento dos limites e condicionantes previstos nesta Lei,
analisar pedidos de autorizagéo e aplicar san¢des administrativas;

Il - compete ao MAPA emitir parecer técnico sobre compatibilidade agricola e
de seguranca alimentar;

lll - compete ao Ministério do Meio Ambiente emitir parecer técnico sobre
riscos ambientais e condicionantes de uso;

IV - compete a Receita Federal apoiar o cruzamento cadastral e a verificagdo
da origem de recursos;

V - compete ao Ministério da Defesa manifestar-se sobre questdes de

seguranca nacional, nos termos do art. 8°.

Art. 17. Integracdo com sistemas ambientais e fundiarios:

| - o Cadastro Nacional de Terras devera integrar-se ao CNAR/SICAR e as
bases estaduais de cadastro ambiental e fundiario, permitindo a identificacdo de
areas com restricbes legais ambientais, unidades de conservagdo e terras
indigenas, sem prejuizo das formalidades legais aplicaveis;

Il - operagbes que incidam sobre areas com restricdo ambiental ou
demarcacao de direitos originarios (terras indigenas, terras de quilombos, areas de
preservacdo permanente) serdo, de pleno direito, suspensas até manifestacao

conclusiva dos 6rgdos competentes.

Art. 18. Disposicoes finais:
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| - o INCRA podera celebrar acordos e convénios com instituicdes cientificas,
universidades e 6rgdos internacionais para apoio técnico e capacitacdo na
implementacdo do Cadastro Nacional de Terras e na andlise de estudos de impacto;

Il - os atos relativos & cobranca de contribuicdes, multas e demais receitas
previstas nesta Lei obedecerao a legislacdo orcamentaria e tributaria aplicavel;

lll - revogam-se as disposi¢cdes em contrario na Lei n°® 5.709/1971 e em
demais atos infralegais que conflitarem com as regras agora estabelecidas, sem
prejuizo da validade dos atos administrativos regularmente praticados antes da

vigéncia desta Lei, salvo quando incompativeis com o novo regime.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua

publicacéo.

Art. 20. Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.
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JUSTIFICACAO

Possibilidade de iniciativa parlamentar: Sim. A matéria disciplina
regras administrativas e de politica publica federal sobre aquisicdo de imoveis
rurais por estrangeiros, competéncia adequada para Projeto de Lei Ordinaria

de Deputado Federal.

A atualizagéo da Lei n® 5.709/1971 é necessaria para conciliar dois
objetivos constitucionais legitimos: protecdo da soberania nacional e da
seguranca alimentar, por um lado, e garantia de seguranca juridica para o
investimento produtivo, por outro. Lacunas e procedimentos vagos na
legislacdo vigente favorecem inseguranca juridica, decisées morosas e atuacao
especulativa que podem agravar concentracdo fundiaria e conflitos territoriais.
A proposta introduz limites objetivos (por pessoa fisica e por pessoa
juridica/grupo econémico), exige controle societario majoritario nacional para
aquisices de grande porte, impde prazos administrativos maximos ao INCRA
e a avaliacdo obrigatéria de impacto socioambiental e de seguranca alimentar,
e cria instrumentos anti-especulacéo (vinculo de destinacédo por prazo minimo,
tributacdo sobre transferéncias de grandes areas e vedacao de concentracao
contigua). Ainda institui o Cadastro Nacional de Terras com acesso publico
para transparéncia e monitoramento. As medidas sdo desenhadas para
promover previsibilidade ao investidor sério, reduzir a atuacdo de capital
puramente especulativo e proteger politicas publicas territoriais e ambientais,
observando principios constitucionais (livre iniciativa, fun¢do social da
propriedade, protecdo da soberania e seguranca alimentar) e respeitando
decisdes e entendimentos recentes do STF e manifestos institucionais sobre a
matéria, garantindo, em todos os casos, devido processo e controle judicial das

decisdes administrativas.

Sala das Sessbes, de fevereiro de 2026.
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RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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LEI N°5.709, DE 7 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:197110-
OUTUBRO DE 1971 07:5709

FIM DO DOCUMENTO
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