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(Da Sra. Helena Lima)

Institui o Programa Nacional AMPARA, de formacdo nas escolas de
educacdo basica, para prevencdo da violéncia contra criancgas,
adolescentes e mulheres, e estabelece diretrizes para sua implementacao
em regime de colaboracdo e em articulacdo com a rede de protecéao

integral.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Sra. HELENA LIMA)

Institui o Programa Nacional AMPARA, de
formacdo nas escolas de educacdo basica, para
prevencdo da  violéncia  contra  criangas,
adolescentes e mulheres, e estabelece diretrizes
para sua implementacdo em regime de colaboracao
e em articulacdo com a rede de protecéo integral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional AMPARA, de carater
permanente e intersetorial, destinado & promocéo, no ambito da educacéo bésica, de
acOes estruturadas de prevencdo da violéncia contra criancas, adolescentes e
mulheres, de fortalecimento da cultura de paz, de formacédo cidada para a igualdade e
0 respeito, de orientagcdo para identificacdo precoce de sinais de violéncia e de
articulacdo com a rede de protecéo integral.

Paragrafo unico. O Programa Nacional AMPARA sera desenvolvido:

| - de forma progressiva nas instituicbes publicas e privadas de
educacéo basica, observadas as competéncias de cada ente federado, a autonomia
pedagodgica das instituicbes de ensino, seu projeto politico-pedagdgico e a adequacao
dos contetdos e metodologias as diferentes etapas e modalidades da educacédo
bésica.

Il - em articulagéo entre os sistemas de ensino e os 6rgaos e servigos
gue integram a rede de protecdo integral, notadamente os 06rgdos de seguranca
publica, em especial as Policias Militares e as Policias Civis, os Conselhos Tutelares,
0s servicos de saude, de assisténcia social, de protecédo dos direitos das mulheres, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica e outros 6rgdos competentes.

Art. 2° Sao objetivos do Programa Nacional AMPARA:

| — prevenir a violéncia contra criangas, adolescentes e mulheres em
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suas multiplas formas, como a fisica, psicologica, sexual, moral, patrimonial,
institucional e digital;

Il — promover, no ambiente escolar, valores de dignidade da pessoa
humana, igualdade, respeito mutuo, ndo discriminagdo, convivéncia democratica e
resolucao nao violenta de conflitos;

Il — desenvolver, entre criancas e adolescentes, conhecimentos e
competéncias para o0 reconhecimento precoce de situagcdes de violéncia, abuso,
importunacgéo, assédio, exploracéo, coacado e violacéo de direitos;

IV — disseminar informagdes sobre direitos, garantias, servigos e canais
oficiais de denuncia, orientacdo e protecao;

V — fortalecer a escola como espagco de prevencdo, informacgéo,
orientacao e articulagdo com a rede de protecao integral;

VI — fomentar a formacdo continuada dos profissionais da educagéao
para atuacdo preventiva, pedagogica e intersetorial no enfrentamento a violéncia contra
criangas, adolescentes e mulheres;

VIl — estimular a participacédo das familias e da comunidade escolar na
construcdo de ambientes seguros, acolhedores e comprometidos com a protegcéo
integral;

VIII — produzir e difundir conhecimento, indicadores, metodologias e
evidéncias para o aperfeigoamento continuo das agdes de prevencéo.

Art. 3° O Programa Nacional AMPARA reger-se-a pelos seguintes

principios:

| — protecao integral e prioridade absoluta a crianca e ao adolescente;

Il — dignidade da pessoa humana;

lll — igualdade entre mulheres e homens;

IV — prevencgdo como eixo estruturante da politica publica;

V — intersetorialidade, transversalidade e cooperacéao federativa;

VI — respeito as especificidades territoriais, culturais, sociais, étnico-
raciais;

VIl — adequacgdo pedagdgica a faixa etéria, a etapa de ensino e ao
desenvolvimento do educando;
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VIII — ndo revitimizagcéo e promoc¢ao de ambientes escolares seguros;

IX — continuidade administrativa e sustentabilidade institucional da
politica publica;

X — gestdao baseada em evidéncias, monitoramento, transparéncia e
avaliacdo de resultados.

Art. 4° Constituem eixos de atuagao do Programa Nacional AMPARA:

| — educagao continuada para prevencao da violéncia contra criangas,
adolescentes e mulheres;

Il — formacao inicial e continuada dos profissionais da educagao;

Il — capacitacdo intersetorial dos agentes publicos e demais
profissionais envolvidos em sua execucao;

IV — desenvolvimento de materiais pedagdégicos, conteudos formativos,
metodologias e tecnologias educacionais adequados as diferentes etapas da educacgéo
bésica;

V — realizagdo de acdes educativas permanentes com estudantes,
familias e comunidade escolar;

VI — difusdo de informacbes sobre direitos, rede de atendimento e
canais de denuncia e protecao;

VIl — fortalecimento da articulagdo entre escola, familia, comunidade e
rede de protecao integral

VIII — monitoramento, sistematizacdo e avaliagdo periddica das acdes
implementadas.

Art. 5° O Programa Nacional AMPARA compreendera, entre outras, as
seguintes acoes:
| — atividades pedagdgicas, campanhas, oficinas, rodas de conversa,

semindrios, projetos integradores e préaticas formativas permanentes;

Il — producdo e distribuicdo de materiais didaticos, orientadores e
informativos;

Il — formag&o continuada, presencial ou a distancia, de docentes,
gestores escolares e demais profissionais da educacao;
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IV — acles educativas e preventivas realizadas em cooperagdo com
profissionais da seguranca publica, dos Conselhos Tutelares e dos demais 6rgdos da
rede de protecao integral, observadas as respectivas atribui¢cdes legais;
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VI — acdes especificas de prevencdo ao abuso e a exploragdo sexual,
ao asseédio, a violéncia no namoro, a importunacao, a violéncia doméstica e familiar, a
violéncia digital e a outras formas de violacao de direitos;

VIl — iniciativas de orientacgdo inicial e encaminhamento aos servigos e
autoridades competentes, na forma da legislacao aplicavel e observadas as atribui¢cdes
institucionais de cada 6rgao.

Paragrafo Unico. As atividades do Programa Nacional AMPARA serao
desenvolvidas por equipes intersetoriais, integradas, no minimo, por profissionais dos
orgaos de seguranca publica, dos Conselhos Tutelares e das equipes escolares.

Art. 6° A implementacdo do Programa Nacional AMPARA considerara
prioritariamente as a¢des voltadas:

| — a territérios com maior vulnerabilidade social ou maior incidéncia de
violéncia;

Il — a comunidades rurais, indigenas, quilombolas, ribeirinhas, de
fronteira e periferias urbanas;

Il — a publicos em situacdo de especial vulnerabilidade, inclusive
criancas, adolescentes e mulheres com deficiéncia, migrantes, refugiados e
pertencentes a grupos historicamente discriminados;

IV — & produgcdo de materiais e estratégias acessiveis, inclusivas e
culturalmente adequadas.

Art. 7° A implementacdo do Programa Nacional AMPARA dar-se-4 em
regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
com articulacdo permanente entre os sistemas de ensino e a rede de protecéao integral.

Paragrafo unico. A execucdo do Programa podera ser formalizada por
meio de convénios, acordos, termos de cooperagdo e demais instrumentos congéneres
admitidos em lei.

Art. 8° Compete a Unido, sem prejuizo das atribuicbes dos demais
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entes federados:
| — estabelecer diretrizes nacionais para a implementacao do Programa,

Il — prestar assisténcia técnica e estimular a cooperacgéo federativa para
sua execucao;

lll — fomentar a elaboracdo e a difusdo de referenciais pedagoégicos,
materiais técnicos e metodologias baseadas em evidéncias;

IV — apoiar programas de formacdo continuada dos profissionais
envolvidos;

V — promover mecanismos de integracdo de dados, informacdes e
indicadores para monitoramento e avaliagcdo do Programa,

VI — estimular estudos, pesquisas e avaliagbes periddicas sobre a
efetividade das a¢bes implementadas;

VIl — incentivar a adocdo de estratégias territoriais prioritarias em areas
com maior vulnerabilidade social ou maior incidéncia de violéncia.

VIII — Criar a central de gestdo, treinamento e monitoramento do
programa.

Art. 9° Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no
ambito de suas respectivas competéncias:

| — promover a implementacdo do Programa em seus sistemas de
ensino;

Il — integrar as a¢des do Programa aos instrumentos locais e regionais
de planejamento educacional e as politicas setoriais correlatas;

lll — fomentar a formagé&o continuada dos profissionais da educagéo e a
articulagcdo com os 6rgaos da rede de protecdo integral;

IV — estabelecer fluxos de cooperagdo e comunicagdo entre as
instituicbes de ensino e os 6rgdos competentes, respeitada a legislagédo aplicavel,

V — apoiar a adaptacdo das acdes do Programa as caracteristicas
locais, regionais e socioculturais;

VI — encaminhar informac¢des necessarias ao monitoramento e a
avaliacao do Programa, na forma do regulamento.
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Art. 10. O regulamento dispora sobre:
| — a governanca nacional do Programa Nacional AMPARA,
Il — os mecanismos de articulacao federativa e intersetorial;

lll — os instrumentos de apoio técnico e financeiro & implementacdo do
Programa;

IV — os parametros nacionais de monitoramento, avaliacdo e
transparéncia;

V — as estratégias de implementacdo progressiva nas diferentes etapas
e modalidades da educacéo basica.

VI — a elaboracéo do plano nacional de execucgao previsto no art. 11
desta Lei.

Paragrafo unico. O regulamento podera instituir instancia nacional de
articulacéo federativa e intersetorial para acompanhamento, monitoramento e avaliacéo
do Programa Nacional AMPARA, com participacdo de representantes dos setores
envolvidos em sua execugao.

Art. 11. A implementacdo do Programa Nacional AMPARA observara
plano nacional de execucdo, com metas, indicadores, cronograma, estratégias de
avaliacao periddica e critérios de priorizacao territorial e social.

Art. 12. O monitoramento e a avaliacdo do Programa Nacional
AMPARA considerarao, entre outros aspectos:

| — a abrangéncia territorial e institucional das acoes;
Il — a formagao dos profissionais envolvidos;

lll — a participagéo da comunidade escolar;

IV — a articulagdo com a rede de protecéo integral;

V — o0s resultados alcancados na prevencdo da violéncia e no
fortalecimento da cultura de respeito e protecao;

VI — a producdo e a qualidade dos dados e informacdes disponiveis
para a formulacdo e o aperfeicoamento das politicas publicas.

Paragrafo Unico. A Unido divulgara periodicamente relatério relativo ao
disposto no caput deste artigo.
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Art. 13. O financiamento do Programa Nacional AMPARA podera
contar, entre outras fontes, com:

i~ 19971 /N~

do: 18/03/2026 18:59:25.143 - Mes:

| — recursos orcamentarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

%

Apresentac

Il — recursos de fundos publicos compativeis com suas respectivas
finalidades legais;

lll — doagBes publicas ou privadas;

IV - outros recursos destinados a implementacdo do Programa
oriundos de fontes nacionais e internacionais.

Art. 14. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a
conta das dota¢gBes orcamentarias consignadas aos 0rgdos e entidades participantes,
observadas a disponibilidade orcamentéria e financeira e a legislacéo aplicavel.

Art. 15. As acdes previstas nesta Lei seréo executadas em consonancia
com as demais normas legais voltadas para a protecdo integral de criangas,
adolescentes e mulheres.

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Compreendendo a realidade crescente da violéncia contra criangas,
adolescentes e mulheres, dados que mantém o Brasil em patamares alarmantes e de
grave exposicdo internacional, exige-se do Estado uma atuacdo que va além da
repressdo, alcancando a prevencdo de forma continua, estruturada e capilarizada
desde a mais tenra idade, visando romper esse ciclo de violéncia estruturado em nossa
sociedade. Em ambito nacional, segundo dados divulgados pelo Férum Nacional de
Segurancga Publica, o pais registrou 1.568 vitimas de feminicidio, somente em 2025,
com crescimento de 4,7% em relacdo a 2024 e de 14,5% em relagdo a 2021; além
disso, 66,3% dos casos ocorreram em residéncias, e a maioria das vitimas foi morta
por parceiro ou ex-parceiro intimo, o que evidencia a centralidade do ambiente
domeéstico e afetivo na dindmica da violéncia.

O mesmo Férum, em seu Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
2025, apresenta outros dados alarmantes sobre a violéncia, relativos ao ano de 2024.
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Em relacdo as mulheres, registraram-se 257,7 mil casos de lesdo
corporal dolosa (violéncia doméstica); 747,7 mil casos de ameacas; 95 mil casos de
perseguicao (stalking); 51,9 mil casos de violéncia psicologica; e 74,8 mil casos de
estupro, dos quais 55,9 mil de vulneraveis.

Com relagéo a criangas e adolescentes, registraram-se, em 2024, 2,4
mil mortes violentas intencionais; 71,4 mil casos de violéncia sexual, dos quais 65,4 mil
de estupro; 33,3 mil casos de maus tratos; 20,6 mil casos de lesdo corporal dolosa
(violéncia doméstica); 3 mil casos de bulliyng; 1,1 mil casos de exploracao sexual; 13,8
mil casos de abandono de incapaz ou material.

Esses numeros sdo, de fato, impressionantes e, lamentavelmente,
muitos deles tém apresentado crescimento ao longo do tempo, requerendo medidas
efetivas para o encaminhamento de adequadas e eficazes politicas publicas.

Nesse contexto, o Programa ora proposto se justifica por criar uma
politica publica permanente de educacdo continuada, capaz de formar estudantes,
preparar profissionais da educacdo, integrar escola, seguran¢ca publica e rede de
protecdo, e romper ciclos de violéncia antes que alcancem desfechos irreparaveis.
Trata-se de atuar no ambiente escolar, na trajetéria de formagéo das criangas e
adolescentes para a cidadania respeitosa.

Certamente n&do cabe ao texto de uma lei entrar em detalhes sobre as
formas especificas de operacionaliza¢do de um Programa tal como o aqui proposto. E
matéria regulamentar. Sugere-se, porém, que adote formato semelhante ao do
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia — Proerd, com atuacéo
preventiva continuada no ambiente escolar, curriculo padronizado, instrutores
credenciados, materiais pedagdgicos proprios, cooperacdo entre escola, familia,
comunidade e poder publico, implementacdo escalavel em todo o territério nacional e
participacdo articulada da escola, da Policia Militar, da Policia Civil, do Conselho
Tutelar e da rede de protecgéao.

Nessa direcdo, é oportuno que o Programa seja desenvolvido por
quatro tipos de profissionais. Os dois primeiros séo instrutores preparados, um como
instrutor-base, policial militar, com perfil preventivo-comunitério, para ministrar aulas e
conduzir o conjunto das atividades; e outro como instrutor-técnico, policial civil, com
atuacdo em unidade especializada de prote¢cdo a mulher, a crianca, ao adolescente ou
em &rea equivalente, para ministrar modulos técnicos especificos sobre temas
relacionados a sua &rea de atuacdo. Os dois instrutores deverdo ser certificados por
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curso de formacéao oferecido pelo Programa.

O terceiro profissional devera ser um representante indicado pelo
Conselho Tutelar local, para atuar em modulos especificos sobre direitos da crianca e
do adolescente, medidas protetivas, papel institucional do Conselho, dever de
comunicacao e rede de garantia de direitos.
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E o quarto profissional devera ser um educador, preferencialmente
orientador educacional, coordenador pedagogico, psicélogo escolar ou gestor
designado, garantindo a insercdo e a continuidade pedagogica do Programa no
ambiente escolar. Para tanto, devera receber qualificacéo especifica.

A atuacao conjunta dessa equipe deve se dar pela realizagdo de pelo
menos dez encontros estruturados nas escolas, abordando temas como respeito,
convivéncia, limites, cultura de paz, igualdade, identificacdo de situacbes de risco,
seguranca pessoal e canais de ajuda; violéncia sexual, violéncia psicoldgica, violéncia
no ambiente doméstico, violéncia digital, manipulacdo, importunacdo, assédio e
importancia da denuncia; direitos da crianca e do adolescente, protecdo integral, o
papel do Conselho Tutelar e o papel da escola.

Trata-se de instituir um Programa altamente relevante, promovendo a
acao integrada e preventiva de diferentes areas, com a implementagdo de trilhas
pedagogicas adequadas a educacdo infantil, anos iniciais, anos finais e ensino meédio,
com continuidade e ndo apenas acao episodica.

Estou segura de que o elevado mérito desta iniciativa havera de ser
reconhecido pelos ilustres Pares, emprestando-lhe o indispensavel apoio para sua
aprovagao.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputada HELENA LIMA

2026-3142
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