CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 178-A, DE 2026

(Do Sr. Helio Lopes)

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal,
para incluir o Capitulo VII no Titulo XII e tipificar a invasdo e 0 uso
criminoso de territorios indigenas, quilombolas, ribeirinhos e de outras
comunidades tradicionais para a pratica de crimes que atentem contra a
soberania nacional e contra direitos territoriais e culturais dessas
populagcdes; tendo parecer da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, pela aprovacdo (relator. DEP. EVAIR
VIEIRA DE MELO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;

DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério
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PROJETO DE LEI N2

, DE 2026

(Do Senhor Helio Lopes)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O Decreto-Lei n® 2.848, de 7
passa a vigorar acrescido do CAPITULO VII

Altera o Decreto-Lei n? 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, para incluir o Capitulo VII no
Titulo XII e tipificar a invasao e o uso
criminoso de territérios indigenas,
quilombolas, ribeirinhos e de outras
comunidades tradicionais para a
pratica de crimes que atentem contra
a soberania nacional e contra direitos
territoriais e  culturais dessas

populacgdes.

de dezembro de 1940 - Cddigo Penal,
- DA INVASAO E DO USO CRIMINOSO

DE TERRITORIOS TRADICIONAIS, ao TITULO XII - DOS CRIMES CONTRA O
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, com o seguinte artigo:

Art. 359-V - Invadir, ocupar, explorar, utilizar ou permitir o uso de

territérios indigenas, quilombolas, ribeirinhos ou de outras comunidades

tradicionais, com a finalidade de praticar, facilitar ou ocultar crimes de

trafico de drogas, plantio ou producao de substancias entorpecentes ilicitas,

trafico de armas, contrabando ou trafico de pessoas, quando tais condutas

atentarem contra a soberania nacional ou contra os direitos culturais e

territoriais dessas populacdes.
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Pena: reclusao, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 12 Se houver uso de mao de obra, coacdo, aliciamento ou exploracao
econdmica de membros dessas comunidades, a pena sera aumentada de
metade até o dobro.

§ 22 A pena sera aumentada de 1/3 (um terco) até 2/3 (dois tergos) se o
crime for praticado no contexto de organizacdo criminosa ou por agente
publico, ou com sua participacdo, valendo-se do cargo, funcdo ou de
facilidades dela decorrentes.

§ 32 Para fins deste artigo, consideram-se povos e comunidades tradicionais
aqueles definidos pelo Decreto n? 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, e pelo
art. 231 da Constituicao Federal.

Art. 22 O Poder Executivo podera promover mecanismos de cooperagao
entre os 6rgaos e entidades da administracdo publica federal competentes, com
vistas a prevengao e repressdo da infiltracdo criminosa em areas de comunidades

tradicionais e a protecao de seus territorios e direitos culturais.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem como finalidade proteger os territorios
indigenas, quilombolas, ribeirinhos e demais comunidades tradicionais da
crescente infiltracdo de organiza¢des criminosas que vém utilizando essas areas
como bases de plantio, producio e transporte de substancias ilicitas’, bem como
locais de reftigio, aliciamento e exploracdo de populagdes vulneraveis. Esse
fendOmeno representa uma ameaca direta a soberania nacional e uma grave

violacdo dos direitos culturais e territoriais assegurados pela Constituicao

1 CNN BRASIL. Mais de 119 mil pés de maconha sio erradicados pela PF em dez dias no Maranhio.
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/mais-de-119-mil-pes-de-maconha-
sao-erradicados-pela-pf-em-dez-dias-no-maranhao/. Acesso em: 11 nov. 2025.
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Federal e pela Convencdo n? 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho

(OIT), internalizada no Brasil pelo Decreto n2 5.051/2004.

No Maranhao, operac¢des recentes demonstram a dimensao desse problema.
Em abril de 2024, a Policia Federal deflagrou a Operac¢ado Terra Livre, erradicando
mais de 119 mil pés de maconha em apenas dez dias? em dareas de dificil acesso
localizadas nas terras indigenas Tabocdo e Terra Boa, no municipio de Grajau. Ja
em outubro de 2025, a corporacgdo realizou a Operagdo Carcara VIII, que destruiu
29 mil pés de maconha e incinerou dez toneladas da droga nas terras indigenas
Bacurizinho, Cana Brava e Porquinhos, também em Grajau. Esses episddios —
amplamente divulgados por veiculos como o Imirante — evidenciam a conversao
de dareas protegidas em zonas de producdo e logistica do narcotrafico,
aproveitando-se da auséncia de presenca permanente do Estado e da

vulnerabilidade das comunidades locais?.

Relatério publicado pela Agéncia Publica em agosto de 2025* confirma que
o narcotrafico vem se expandindo em toda a Amazdénia brasileira, com ocupacao de
comunidades tradicionais, aliciamento de ribeirinhos e indigenas e utilizacao de
rios e reservas ambientais como rotas clandestinas. A reportagem revela que
facgdes criminosas nacionais e estrangeiras tém estabelecido parcerias com
traficantes peruanos e colombianos, além de grupos armados na fronteira, para o
escoamento de cocaina e maconha produzidas no interior da floresta. Essa
infiltracdo provoca impactos diretos nas comunidades locais, como violéncia,
deslocamento forcado, destruicio de modos de vida tradicionais e coacdo de

liderangas comunitarias.

2 IMIRANTE. PF erradlca 29 mil pés de maconha em terras indigenas no Maranhao. 2 out. 2025
Disponivel em: https:

de-maconha-em-terras- 1nd1genas no-maranhao?. Acesso em: 11 nov. 2025.

3 BRASIL. Policia Federal. PF erradica 29 mil pés de maconha em terras indigenas no Maranh3o. 2
out. 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2025/10

erradica-29-mil-pes-de-maconha-em-terras-indigenas-no-maranhao? Acesso em: 11 nov.
2025.

4 AGENCIA PUBLICA. Narcotrafico escala na Amazonia e afeta comunidades tradicionais. 31 ago.
2025. Disponivel em: https://apublica.org/2025/08/narcotrafico-escala-na-amazonia-e-

afeta-comunidades-tradicionais/. Acesso em: 11 nov. 2025.
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Embora os registros mais documentados ocorram em terras indigenas, ha
risco real de expansdo para territérios quilombolas e ribeirinhos, que apresentam
condi¢des semelhantes: isolamento, baixa presenca estatal e fragilidade fundiaria.
A proposta legislativa, portanto, busca antecipar a consolidacdo desse padrao de
ocupacdo criminosa, criando um tipo penal especifico para invasao, exploracgao,
plantio e uso criminoso de territérios tradicionais — antes que o problema atinja

de forma mais ampla essas populacdes.

O contexto brasileiro reflete um padrao ja observado em outros paises sul-
americanos. Segundo o World Drug Report 2024 do Escritério das Na¢des Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC)®, a Colémbia registrou em 2023 cerca de 253 mil
hectares de cultivo de coca, com potencial de producdo de 2.664 toneladas de
cocaina, um aumento de 53% em relacdo a 2022. O relatdrio aponta que grande
parte dessas plantacdes ocorre em territorios indigenas e afrodescendentes,
controlados por grupos armados e narcotraficantes. Na Bolivia, o Coca Cultivation
Survey 2023 identificou 31 mil hectares de plantio de coca, muitos em areas
protegidas e de comunidades tradicionais, demonstrando a expansao do cultivo em
zonas de baixa presenca estatal. No Peru, o estudo Amenazas del narcotrafico en
territorios indigenas amazdnicos, produzido pela Associacdo Interétnica de
Desenvolvimento da Selva Peruana (AIDESEP), pela Organizacdo Regional
AIDESEP Ucayali (ORAU) e pela Amazon Watch, mostra que mais de 270
comunidades indigenas estdo sob ameaca direta de invasdo e expulsao por redes
associadas ao narcotrafico, com trabalho forcado, violéncia armada e destruicao

cultural.

Esses dados confirmam que o uso criminoso de territérios tradicionais é
uma estratégia continental das redes do narcotrafico, que combinam producao,
refigio e rotas de transporte em areas onde o Estado esta ausente. No caso
brasileiro, essa ocupagdo também tem servido para recrutamento e aliciamento de

jovens indigenas, quilombolas e ribeirinhos, transformando comunidades pacificas

> UNODC. World Drug Report 2024. United Nations Office on Drugs and Crime, 25 jun. 2024.

Disponivel em: https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/world-drug-report-
2024.html. Acesso em: 11 nov. 2025.
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em plataformas do crime organizado e comprometendo séculos de preservacao

cultural.

Diante desse quadro, o Projeto de Lei ora apresentado busca preencher uma
lacuna normativa ao criminalizar a invasdo e o uso criminoso de territérios
tradicionais, reconhecendo a dupla natureza da ofensa — contra o Estado (pela
violacdo da soberania territorial) e contra povos e comunidades tradicionais (pela
violacdo de seus direitos culturais e sociais). O texto também prevé agravamento
de pena para casos de coacdo, aliciamento ou exploracdo econdmica de membros
dessas comunidades e autoriza o poder publico a promover a restituicao e

reparacdo ambiental e cultural das areas atingidas.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa que reafirma o monopdlio legitimo da
forca pelo Estado, protege a soberania e a integridade do territdério nacional e
fortalece o compromisso constitucional e internacional do Brasil com os direitos
dos povos e comunidades tradicionais e com o combate efetivo ao trafico de

drogas.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2026.

Deputado HELIO LOPES
PL-R]
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE https://www?2.camara.leg.br/legin/fed
DEZEMBRO DE 1940 /declei/1940-1949/decreto-1ei-28487-
dezembro-1940-412868-

normape.html

DECRETO N° 6.040, DE 7 DE FEVEREIRO DE | https://www?2.camara.leg.br/legin/fed
2007 /decret/2007/decreto-6040-
Tfevereiro-2007-550693-

normape.html
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO

CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 178, DE 2026

I - RELATORIO

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Codigo Penal, para incluir o Capitulo VII no
Titulo XII e tipificar a invasdo e o uso criminoso de
territorios indigenas, quilombolas, ribeirinhos e de
outras comunidades tradicionais para a pritica de
crimes que atentem contra a soberania nacional e
contra direitos territoriais e culturais dessas

populagoes.

Autor: Deputado Helio Lopes
Relator: Deputado Evair Vieira de Melo

O Projeto de Lei n° 178, de 2026, de autoria do Deputado Helio Lopes,

propde alterar o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Coédigo Penal),

com o objetivo de tipificar a invasdo e o uso criminoso de territérios indigenas,

quilombolas, ribeirinhos e de outras comunidades tradicionais para a pratica de

crimes como trafico de drogas, trafico de armas, contrabando, tréfico de pessoas

e delitos correlatos.

Para esse fim, a proposicdo estabelece que o Coédigo Penal passa a

vigorar acrescido do “Capitulo VII - Da Invasio e do Uso Criminoso de Territorios

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Tradicionais”, no &mbito do “Titulo XII - Dos Crimes contra o Estado Democrdtico

de Direito”, no qual se insere o art. 359-V, que tipifica a conduta.

O novo tipo penal prevé pena de reclusdo de 6 (seis) a 12 (doze) anos e
multa, além de causas de aumento de pena nos casos de exploragdo de
membros das comunidades tradicionais, atuagcdo de organizagdo criminosa ou

participagdo de agente publico.

A proposta também autoriza a cooperagdo entre 6rgdos e entidades da
administracao publica federal para prevencao e repressao dessas condutas, bem

como reforga a protegao dos direitos territoriais e culturais dessas populagodes.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado; da Amazonia e dos Povos Origindrios e Tradicionais; e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do Regimento Interno

da Camara dos Deputados), estando sujeita a apreciacao do Plenério.

A proposicao tramita em regime ordinario, nos termos do art. 151, inciso

ITI, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

IT - VOTO DO RELATOR

N

Compete a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado analisar proposicbes relacionadas ao enfrentamento da
criminalidade, a repressdo ao crime organizado e ao aperfeicoamento dos

instrumentos legais destinados a protecao da ordem publica e da sociedade.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Sob essa perspectiva, o Projeto de Lei n° 178, de 2026, revela-se
plenamente pertinente ao campo material desta Comissdo, ao enfrentar
fendmeno contemporaneo de elevada gravidade: a utilizagdo de territorios
tradicionais por organizagdes criminosas como base logistica, produtiva e

operacional para a pratica de ilicitos de elevada lesividade social.

A proposicao parte de diagndstico consistente ao reconhecer que areas
indigenas, quilombolas e ribeirinhas vém sendo progressivamente exploradas
por redes criminosas, em razao de fatores como isolamento geografico, baixa
presenca estatal e vulnerabilidade socioecondmica das comunidades locais. Tal
cendrio compromete ndo apenas a seguranga publica, mas também a soberania

nacional e a integridade territorial do Pais.

Ao tipificar de forma especifica a invasdo e o uso criminoso desses
territérios, o projeto preenche relevante lacuna normativa, conferindo maior
precisdo juridica a atuacdo estatal e fortalecendo os instrumentos de repressao
penal ao crime organizado. A insercdo do novo tipo penal no Titulo XII do
Codigo Penal revela-se tecnicamente adequada, ao reconhecer que tais condutas
extrapolam a mera criminalidade comum e alcancam dimensao estratégica, com

impactos diretos sobre a soberania e o Estado Democratico de Direito.

Igualmente meritéria é a previsdo de causas de aumento de pena
relacionadas a exploracao de membros das comunidades tradicionais, a atuagao
de organizagdes criminosas e a participacao de agentes publicos, circunstancias
que refletem a gravidade concreta das condutas e contribuem para a adequada

individualizagdo da pena.

A proposicao também se destaca por articular a protecdo da seguranca
publica com a tutela dos direitos culturais e territoriais das comunidades
tradicionais, em consonancia com o art. 231 da Constituicio Federal e com o
Decreto n° 6.040, de 2007. Trata-se, portanto, de medida que harmoniza a

repressao penal com a protegdo de direitos fundamentais.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Do ponto de vista da seguranca publica, a iniciativa fortalece a atuagao
estatal em regides sensiveis, especialmente em d&reas de fronteira e na
Amazoénia, onde o crime organizado tem expandido sua presenga, muitas vezes

mediante coacdo, aliciamento e exploracdo de populagdes vulneraveis.

Ademais, a previsdao de cooperagao institucional entre 6rgaos publicos
contribui para uma abordagem integrada e mais eficiente no enfrentamento
dessas préticas ilicitas, alinhando-se as melhores diretrizes contemporaneas de

combate ao crime organizado.

Diante do exposto, considerando a relevancia da matéria, sua adequagao
aos objetivos desta Comissao e sua contribuicdo efetiva para o fortalecimento da
seguranca publica, da soberania nacional e da protecdo das comunidades

tradicionais, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 178, de 2026.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relator
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> PL 178/2026

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

tagdo: 14/05/2026 10:14:07.250 - CSPC(
PAR 1 CSPCCO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 178, DE 2026

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbdolico, opinou pela aprovacao do Projeto de Lei n° 178/2026, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Evair Vieira de Melo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Coronel Meira - Presidente, Sargento Portugal e Capitdao Alden - Vice-
Presidentes, Antdnia Lucia, Coronel Ulysses, Delegado Caveira, Delegado da
Cunha, Delegado Fabio Costa, Delegado Paulo Bilynskyj, Flavio Nogueira,
Gustavo Gayer, Messias Donato, Nicoletti, Sanderson, Sargento Fahur,
Sargento Gongalves, Albuquerque, André Fernandes, Cabo Gilberto Silva,
Capitao Alberto Neto, Coronel Assis, Da Vitoria, Delegado Matheus Laiola,
Delegado Palumbo, Evair Vieira de Melo, General Girdo, General Pazuello,
Heloisa Helena, Junio Amaral, Lincoln Portela, Marcos Pollon, Osmar Terra,
Pastor Eurico, Rodolfo Nogueira, Rodrigo da Zaeli e Zucco.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2026.

Deputado CORONEL MEIRA
Presidente
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