CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.596-A, DE 2025

(Do Sr. Cabo Gilberto Silva)

Altera o art. 91 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), para dispor sobre a destinacao prioritaria de bens e
valores decorrentes de condenacéao criminal, com foco no fortalecimento
da seguranca publica e no apoio aos agentes publicos de seguranca e
suas familias; tendo parecer da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, pela aprovacdao (relator: DEP.
DELEGADO PAULO BILYNSKYJ).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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PROJETO DE LEIN°® DE 2025

(DO SR. CABO GILBERTO SILVA)

Altera o art. 91 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para dispor sobre
a destinagao prioritaria de bens e valores decorrentes
de condenacdo criminal, com foco no fortalecimento
da seguranga publica e no apoio aos agentes
publicos de seguranga e suas familias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 91 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), passa

a vigorar acrescido dos §§ 3°a 9%

“§ 3° Os valores resultantes da alienacdo de bens e direitos perdidos em
favor do Estado, bem como aqueles oriundos de alienagdo antecipada
autorizada judicialmente nos termos do Codigo de Processo Penal, da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006, da Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013, e
da Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019, terdo destinacao prioritaria

para:

I — programas e agdes de apoio, assisténcia e reparacdo a agentes publicos
de seguranca e seus dependentes, vitimas de lesdo grave, invalidez

permanente ou morte em razao da atividade profissional;

IT — agdes de fortalecimento da seguranga publica no ente federativo

responsavel pela atuacdo que resultou na apreensao;

IIT — complementa¢do do Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP.
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§ 4° A distribuicdo dos valores observard os seguintes parametros,

regulamentados pelo Poder Executivo:

I — minimo de 25% (vinte e cinco por cento) para ac¢des previstas no inciso I

do § 3°;

IT — minimo de 50% (cinquenta por cento) para ag¢des previstas no inciso II

do § 3°;

IIT — o remanescente ao Fundo Nacional de Seguranca Publica, observado o

inciso III do § 3°.

§ 5° Os percentuais referidos no § 4° poderdo ser ampliados a critério do
ente federativo beneficiario, mediante ato regulamentar, sem prejuizo da

destinagdo minima prevista neste artigo.

§ 6° Armas, muni¢des e equipamentos bélicos apreendidos e declarados
perdidos em favor do Estado serdo destinados prioritariamente as forgas
policiais do ente federativo responsavel pela atuacdo que resultou na
apreensdo, observada a legislagdo federal aplicavel ao material bélico e os

procedimentos de registro, controle e rastreabilidade.

§ 7° A alienacao antecipada, a destinag@o proviséria € o uso operacional de
bens apreendidos observardo o disposto no Cddigo de Processo Penal, na
Lei n° 11.343/2006, na Lei n° 12.850/2013 ¢ na Lei n° 13.964/2019,
garantindo-se, em qualquer caso, a reversibilidade, o contraditorio, a ampla

defesa e a restituicao ou indenizacao equivalente em caso de absolvigao.

§ 8° O Ministério Publico fiscalizard a observancia das destinagdes previstas
neste artigo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apds a alienagdo ou
destinagdo, podendo requerer providéncias ao juizo competente em caso de

descumprimento.

§ 9° A destinagdo prevista neste artigo nao substitui beneficios legais ja
assegurados aos agentes de seguranca e seus dependentes e serd

operacionalizada mediante regulamentacdo.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade aperfeicoar o regime juridico de destinacao de
bens e valores decorrentes da atividade criminal, possibilitando que tais recursos sejam
direcionados de forma imediata, eficiente e socialmente justa ao fortalecimento da seguranca
publica e ao amparo dos agentes que, diariamente, arriscam a propria vida para proteger o cidadao

brasileiro.

Ao estabelecer que parte dos valores obtidos com a alienagao judicial de bens apreendidos
seja destinada prioritariamente a programas de apoio, assisténcia e reparacdo a policiais € seus
dependentes vitimas de lesdo grave, invalidez ou morte em servigo, esta proposi¢do busca atender a
uma demanda humanitdria inadidvel: garantir amparo digno as familias que sofrem as
consequéncias mais duras da violéncia criminal. Nao se trata de criar beneficios, mas de reconhecer
o sacrificio daqueles que, na linha de frente contra o crime, sustentam com a prépria integridade

fisica e emocional a ordem publica e a seguranca da sociedade.

Paralelamente, o projeto determina que a maior parte dos valores resultantes da atividade
confiscatoria seja reinvestida diretamente nas for¢as de seguranca do ente federativo responsavel
pela acdo que resultou na apreensdo dos bens. Tal medida tem por objetivo fortalecer o ciclo
virtuoso de combate a criminalidade, garantindo que os recursos provenientes da pratica ilicita
retornem imediatamente a estrutura estatal incumbida de enfrenta-la. Em vez de bens pereciveis se
deteriorarem em depositos ou valores permanecerem indisponiveis durante anos até o transito em
julgado, o projeto confere agilidade a utilizacdo desses ativos, sempre sob estrita supervisao judicial

e observancia ao devido processo legal, a ampla defesa e a presuncao de inocéncia.

A destinagdo antecipada aqui prevista ndo representa violagdo ao principio constitucional
da ndo culpabilidade, uma vez que o texto legal estabelece salvaguardas de reversibilidade e
indeniza¢do em caso de absolvicdo, em consondncia com o tratamento previsto no Cddigo de

Processo Penal, na Lei de Combate ao Crime Organizado, na Lei de Drogas e no Pacote Anticrime.
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Além disso, a proposta encontra respaldo em experiéncias exitosas nacionais €
internacionais, que demonstram que reinvestir o produto do crime no proprio sistema de seguranca
publica ¢ estratégia eficaz para conter a expansao do crime organizado e reduzir sua capacidade de
recomposi¢do patrimonial. Trata-se de medida que alia racionalidade administrativa, efici€éncia
operacional e justica distributiva, uma vez que ndo cria qualquer despesa publica adicional e utiliza

recursos oriundos da propria atividade criminosa para fortalecer o Estado e proteger os cidadaos.

Ao mesmo tempo, o texto contempla mecanismos de controle institucional ao prever
fiscalizagdo do Ministério Publico e regulamentacdo especifica, assegurando transparéncia e

conformidade aos pardmetros constitucionais.

Em sintese, a proposta reafirma o compromisso do Estado brasileiro com a protegdo de
seus agentes € com o enfrentamento responsavel e eficaz da criminalidade. O crime nao pode
continuar se beneficiando da prépria desordem que produz, nem a sociedade pode assistir inerte a

auséncia de apoio as familias daqueles que tombam na defesa da ordem publica.

E dever moral, juridico e institucional assegurar que o patriménio ilegalmente acumulado
seja convertido em instrumento de justica social e fortalecimento da seguranga. Por essas razoes,
conclamo os ilustres Pares a aprovarem este Projeto de Lei, que representa um passo firme na
constru¢do de um sistema penal mais justo, eficiente e comprometido com a dignidade humana e

com a prote¢do daqueles que arriscam a vida para preservar a paz social.

Sala de Sessoes, em de de 2025
Cabo Gilberto Silva

Deputado Federal

PL/PB
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO (CSPCCO)

PROJETO DE LEI N° 5.596, DE 2025

Altera o art. 91 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para dispor
sobre a destinagdo prioritaria de bens e valores
decorrentes de condenacdo criminal, com foco no
fortalecimento da seguranga publica e no apoio aos

agentes publicos de segurancga e suas familias.

Autor: Deputado Cabo Gilberto Silva. (PL/PB).
Relator: Deputado Delegado Paulo Bilynskyj
(PL/SP).

I- RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 5.596, de 2025, propde alteracdo no art. 91 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), com o objetivo de disciplinar a destinacdao
prioritaria dos valores obtidos com a alienacdo de bens e direitos perdidos em favor do
Estado, bem como daqueles provenientes de alienacdo antecipada autorizada judicialmente

no curso da persecucdo penal.

A proposicdo acrescenta os §8 3° a 9° ao referido dispositivo legal, estabelecendo
critérios objetivos para a aplicacdo dos recursos oriundos do confisco penal, com prioridade
para: (i) acOes de apoio, assisténcia e reparacao a agentes publicos de seguranca e seus
dependentes, nos casos de lesdo grave, invalidez permanente ou morte em decorréncia do
exercicio da funcdo; (ii) investimentos no fortalecimento das atividades de seguranga publica
do ente federativo responsavel pela atuacdo que ensejou a apreensdao dos bens; e (iii)

destinacdo do valor remanescente ao Fundo Nacional de Seguranca Publica.
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O projeto prevé, ainda, parametros minimos de destinacdo dos recursos, a serem
regulamentados pelo Poder Executivo, bem como regras especificas para a destinacdo de
armas, municoes e equipamentos apreendidos, assegurando controle, rastreabilidade e
observancia das garantias do devido processo legal, inclusive quanto a reversibilidade das

medidas em caso de absolvicao.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, a Comissdo de Finangas e Tributacdao e a Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, tramitando em regime ordinario (Art. 151, III RICD) e sujeita a apreciacdo

conclusiva pelas Comissoes (Art. 24, II RICD).
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatério.
II-VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
analisar proposicoes relacionadas ao enfrentamento da criminalidade, a repressdo ao crime
organizado e ao aperfeicoamento dos instrumentos legais destinados a protecdo da ordem

ptiblica e da sociedade.

Sob essa perspectiva, o Projeto de Lei n° 5.596/2025 revela-se plenamente
pertinente ao campo material desta Comissdo, ao tratar de um dos pilares mais relevantes da
politica moderna de enfrentamento ao crime organizado: a asfixia patrimonial das
organizacoes criminosas e a destinacdo socialmente responsavel dos recursos oriundos do

confisco penal.

A proposta parte de premissa correta ao reconhecer que o produto do crime deve
ser revertido em favor da prépria sociedade e, especialmente, em beneficio das estruturas
estatais responsaveis pelo combate direto a criminalidade. Ao estabelecer a destinagdo
prioritaria dos valores confiscados para o fortalecimento da seguranca ptblica e para a

assisténcia a agentes publicos vitimados no exercicio de suas funcgdes, o projeto promove um
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ciclo virtuoso de reinvestimento institucional, no qual os recursos retirados do crime

organizado passam a financiar sua prépria repressao.

A previsdo de apoio material e assistencial aos agentes de seguranca publica e a
seus dependentes, nos casos de morte ou invalidez decorrentes da atividade funcional,
representa medida de justica institucional e de valorizacdo daqueles que se expdem
cotidianamente ao risco em defesa da sociedade. Trata-se de reconhecimento concreto do

sacrificio imposto a esses profissionais, indo além de discursos meramente retoricos.

Igualmente meritéria é a destinacdo prioritaria de recursos ao ente federativo
responsavel pela atuagdo que resultou na apreensdao dos bens, o que fortalece a logica
federativa, incentiva a atuacdo integrada e confere maior eficiéncia as operacdes de combate
ao crime organizado. Essa medida contribui para evitar a deterioragdo ou subutilizagdo de
ativos apreendidos, além de reforcar a capacidade operacional das forcas de seguranca

diretamente envolvidas na repressao criminal.

O projeto também se mostra tecnicamente pertinente ao prever salvaguardas
expressas quanto ao respeito ao contraditdrio, a ampla defesa e a reversibilidade das medidas,
afastando riscos de arbitrariedade e assegurando compatibilidade com os principios
constitucionais que regem o processo penal. A fiscalizacdo da destinacdo dos recursos pelo

Ministério Publico confere transparéncia e controle institucional a aplicacdo da norma.

Do ponto de vista da seguranca publica, a proposicao dialoga diretamente com a
realidade brasileira, marcada pela crescente sofisticacdo das organizacGes criminosas, que
acumulam patrimonio ilicito em larga escala e utilizam tais recursos para ampliar seu poder
econdmico, territorial e bélico. Permitir que esses valores retornem efetivamente a sociedade,
em especial as estruturas responsaveis por enfrenta-las, é medida ndo apenas legitima, mas

necessaria.

Diante do exposto, considerando a relevancia da matéria, sua adequagdo aos
objetivos desta Comissdo e sua contribuicao efetiva para o fortalecimento da seguranca
ptblica e do combate ao crime organizado, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
5.596, de 2025.
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Sala da Comissao, em 6 de abril de 2026.

3 ,/} .
ARl

Deputado DELEGADO PAULO'BILYNSKYJ

Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 5.596, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbalico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 5.596/2025,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Delegado Paulo Bilynsky;j.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Coronel Meira - Presidente, Sargento Portugal e Capitdao Alden - Vice-
Presidentes, Antdnia Lucia, Coronel Ulysses, Delegado Caveira, Delegado da
Cunha, Delegado Fabio Costa, Delegado Paulo Bilynskyj, Flavio Nogueira,
Gustavo Gayer, Messias Donato, Nicoletti, Sanderson, Sargento Fahur,
Sargento Gongalves, Albuquerque, André Fernandes, Cabo Gilberto Silva,
Capitao Alberto Neto, Coronel Assis, Da Vitoria, Delegado Matheus Laiola,
Delegado Palumbo, Evair Vieira de Melo, General Girdo, General Pazuello,
Heloisa Helena, Junio Amaral, Lincoln Portela, Marcos Pollon, Osmar Terra,
Pastor Eurico, Rodolfo Nogueira, Rodrigo da Zaeli e Zucco.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2026.

Deputado CORONEL MEIRA
Presidente
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