CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.547-A, DE 2025

(Do Sr. Marcio Marinho)

Altera a Lei n°® 12.852, de 05 de agosto de 2013, que institui o Estatuto da
Juventude e disp0e sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes
das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude -
SINAJUVE, para incluir diretrizes programaticas para o fortalecimento do
empreendedorismo entre os direitos assegurados aos jovens; tendo
parecer da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP.
JORGE GOETTEN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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. CAMARA DOS DEPUTADOS
“, GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL MARCIO MARINHO -

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Marcio Marinho)

Altera a Lei n° 12.852, de 05 de agosto
de 2013, que institui o Estatuto da Juventude
e dispde sobre os direitos dos jovens, os
principios e diretrizes das politicas publicas
de juventude e o Sistema Nacional de
Juventude - SINAJUVE, para incluir
diretrizes programaticas para o]
fortalecimento do empreendedorismo entre
os direitos assegurados aos jovens.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.852, de 05 de agosto de 2013, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Secao
Do Direito a Profissionalizagao, ao Empreendedorismo, ao
Trabalho e a Renda

Art. 14. E assegurado ao jovem o direito a profissionalizacao,
ao trabalho, ao empreendedorismo e a renda, exercido em
condicbes de liberdade, equidade e  seguranga,
adequadamente remunerado e com protegao social. (NR)”

“Art. 15. A acdo do poder publico na efetivacdo do direito do
jovem a profissionalizagdo, ao trabalho, ao empreendedorismo
e a renda contempla a adogao das seguintes medidas:

[Il — estimulo ao empreendedorismo jovem, mediante:

a) criagdo e ampliagdo de linhas de crédito especificas para
jovens empreendedores, com condi¢des facilitadas de acesso
e garantias adequadas a realidade juvenil;

b) oferta de programas de capacitacdo técnica e gerencial
voltados ao desenvolvimento de negdcios sustentaveis e
inovadores;

Cc) apoio a criacdo e consolidagdo de micro e pequenas
empresas, startups, cooperativas e empreendimentos da
economia solidaria liderados por jovens;
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d) articulagdo com instituicdes de ensino e Sistema S (SENAI,
SENAC, SENAR, SENAT, etc.) para insercao da educacao
empreendedora nos curriculos do ensino médio e superior;

e) promogao de feiras, incubadoras, eventos e espacos de
inovagao voltados a juventude empreendedora;

f) fomento a iniciativas de jovens empreendedores nos setores
da industria e do comércio, com incentivos a inovacdo, a
producao sustentavel, a digitalizagdo de processos e a abertura
de mercados locais e internacionais;

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa atualizar a Lei n® 12.852, de 5 de
agosto de 2013, que instituiu o Estatuto da Juventude, de modo a incluir
expressamente o empreendedorismo como um direito fundamental assegurado
aos jovens brasileiros, ao lado da profissionalizagao, do trabalho e da renda.

A atualizacdo proposta encontra respaldo na realidade atual do
mercado de trabalho nacional. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no trimestre encerrado em maio de 2025, o Brasil registrou
39,8 milhdes de trabalhadores com carteira assinada no setor privado, numero
recorde da série histérica. Ainda assim, a populacdo ocupada totalizou 103,9
milhdes de pessoas, o que demonstra que mais da metade da for¢a de trabalho
permanece fora do regime formal. Esse dado evidencia que, apesar do
crescimento do emprego formal, este ndo é capaz de absorver todos aqueles
que ingressam anualmente no mercado de trabalho, em especial os jovens em
busca de sua primeira oportunidade.

Diante desse cenario, o empreendedorismo se consolidou como
uma alternativa legitima e estratégica de insergao econémica da juventude. De
acordo com o Global Entrepreneurship Monitor (GEM 2024), atualmente 46,9
milhdes de brasileiros entre 18 e 64 anos estdo envolvidos em negdcios em

fase inicial ou ja estabelecidos, o que corresponde a uma taxa total de 33,4%
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da populagcdo adulta. Trata-se do maior patamar dos ultimos quatro anos,
evidenciando a for¢a da cultura empreendedora em nosso pais.

O estudo também mostra que a taxa de empreendedores
estabelecidos, aqueles com mais de 3,5 anos de atividade, passou de 8,7% em
2020 para 13,2% em 2024, colocando o Brasil na sexta posicdo mundial, a
frente de paises como Reino Unido, Itdlia e Estados Unidos. Outro dado
relevante é que 34,3% dos brasileiros afirmam ter como um dos seus principais
sonhos a abertura do préprio negoécio, indice que confiirma o
empreendedorismo como uma aspiragao central da juventude.

Ainda no ano de 2025, o Brasil registrou a abertura de 1,4 milhdo de
pequenos negécios apenas no primeiro trimestre, sendo que o0s
microempreendedores individuais (MEIs) representaram 78% desse total. Esse
crescimento esta fortemente relacionado ao protagonismo da juventude, que
tem encontrado no empreendedorismo nao apenas uma alternativa de
sobrevivéncia, mas uma forma de realizagdo pessoal, geragao de renda e
transformacao social.

Pesquisa recente do Sebrae e da Anegepe revela, ademais, que o
Brasil ja conta com 42 milhées de empreendedores ativos, numero que podera
mais que dobrar nos proximos trés anos em razdo da alta intengdo de novos
empreendimentos. O perfil desses empreendedores refor¢ga a centralidade da
juventude: 75% tém até 44 anos, 69% possuem ensino fundamental ou médio
completo e 80% tém renda de até seis salarios minimos. Além disso, 77% dos
jovens empreendedores afirmam estar motivados pelo propdsito de “fazer a
diferenga no mundo”, sinalizando um empreendedorismo com forte viés de
inovacéo, inclusédo e impacto social.

Esses numeros confirmam que o empreendedorismo deixou de ser
um fenbmeno marginal para se tornar vetor estratégico do desenvolvimento
nacional. Ele tem gerado inovagao, dinamizado economias locais, ampliado a
digitalizagao de processos produtivos e reduzido desigualdades, especialmente
entre jovens de contextos mais vulneraveis.

Dessa forma, a atualizacdo do Estatuto da Juventude se faz
necessaria para alinhar a legislagdo brasileira as transformacdes

socioecondmicas em curso. Reconhecer o empreendedorismo como direito
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assegurado aos jovens significa oferecer instrumentos adequados de apoio,
crédito, capacitacao e incentivo, permitindo que esse potencial se converta em
prosperidade individual e em desenvolvimento coletivo.

A vista do exposto, a presente proposicdo busca modernizar o
Estatuto da Juventude, reconhecendo o papel estratégico do
empreendedorismo juvenil no fortalecimento da economia, na geracdo de

oportunidades e na promogao da justica social.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCIO MARINHO
Deputado Federal
Republicanos/BA
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.547, DE 2025

Altera a Lei n° 12.852, de 05 de agosto
de 2013, que institui o Estatuto da Juventude
e dispbe sobre os direitos dos jovens, os
principios e diretrizes das politicas publicas
de juventude e o Sistema Nacional de
Juventude - SINAJUVE, para incluir
diretrizes programéticas para o]
fortalecimento do empreendedorismo entre
os direitos assegurados aos jovens.

Autor: Deputado MARCIO MARINHO
Relator: Deputado JORGE GOETTEN

| - RELATORIO

Busca o presente Projeto de Lei alterar a Lei n° 12.852, de 05
de agosto de 2013, que institui o Estatuto da Juventude e dispbe sobre os
direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude
e o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE, para incluir diretrizes
programaticas para o fortalecimento do empreendedorismo entre os direitos

assegurados aos jovens.

Pelo seu texto, o jovem tem o direito a profissionalizacdo, ao
trabalho, ao empreendedorismo e a renda, exercido em condi¢cbes de
liberdade, equidade e seguranca, adequadamente remunerado e com protecao
social, cabendo ao poder publico estimulo ao empreendedorismo jovem,
mediante: criacdo e ampliacdo de linhas de crédito especificas para jovens
empreendedores, com condi¢des facilitadas de acesso e garantias adequadas
a realidade juvenil; oferta de programas de capacitacdo técnica e gerencial

voltados ao desenvolvimento de negdcios sustentaveis e inovadores; apoio a
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criacao e consolidacdo de micro e pequenas empresas, startups, cooperativas

e empreendimentos da economia solidaria, ente outras medidas.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Saude, Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia e Constituicdo e Justica e
de Cidadania (art. 54, RICD).

A proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas

comissoes.

Nesta Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, no prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o Relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

No mérito, somos favoraveis a aprovacao da matéria.

O texto do projeto visa atualizar a Lei n® 12.852, de 5 de agosto
de 2013, que instituiu o Estatuto da Juventude, de modo a incluir
expressamente o empreendedorismo como um direito fundamental assegurado

aos jovens brasileiros, ao lado da profissionaliza¢éo, do trabalho e da renda.

Afinal, conforme as préprias justificacbes da proposicdo, o
empreendedorismo se consolidou como uma alternativa legitima e estratégica
de insercdo econdbmica da juventude. De acordo com o Global
Entrepreneurship Monitor (GEM 2024), atualmente 46,9 milhdes de brasileiros
entre 18 e 64 anos estdo envolvidos em negocios em fase inicial ou ja

estabelecidos, 0 que corresponde a uma taxa total de 33,4%

Em 2025, o Brasil registrou a abertura de 1,4 milhdo de
pequenos negocios apenas no primeiro trimestre, sendo que 0s
microempreendedores individuais (MEIs) representaram 78% desse total. Esse
crescimento esta fortemente relacionado ao protagonismo da juventude, que

tem encontrado no empreendedorismo ndo apenas uma alternativa de
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sobrevivéncia, mas uma forma de realizacdo pessoal, geracdo de renda e

transformacéo social.

O perfil desses empreendedores reforca a centralidade da
juventude: 75% tém até 44 anos, 69% possuem ensino fundamental ou médio
completo e 80% tém renda de até seis salarios minimos. Além disso, 77% dos
jovens empreendedores afirmam estar motivados pelo propésito de “fazer a
diferenca no mundo”, sinalizando um empreendedorismo com forte viés de
inovacdo, inclusdo e impacto social. Esses numeros confirmam que o
empreendedorismo deixou de ser um fenbmeno marginal para se tornar vetor

estratégico do desenvolvimento nacional.

Dessa forma, a atualizagdo do Estatuto da Juventude se faz
necessaria para alinhar a legislacdo brasileira as transformacgdes
socioeconémicas em curso. Reconhecer o empreendedorismo como direito
assegurado aos jovens significa oferecer instrumentos que permitam se

converter em prosperidade individual e em desenvolvimento coletivo.

Todavia, embora o mérito da proposta seja reconhecido,
achamos por melhor o aprimoramento da redacao da alinea “d” do art. 15, com
vistas a assegurar maior precisdo normativa e seguranca juridica, visto que a
referéncia genérica ao “Sistema S”, associada ao uso da expressao “etc.”,
amplia excessivamente o alcance do dispositivo, permitindo interpretacdes
extensivas que podem abarcar entidades com naturezas juridicas, finalidades
institucionais e regimes de financiamento distintos, em desconformidade com a
intencao original do legislador. A restricao expressa da articulagdo aos servigos
sociais autonomos de aprendizagem (SENAI, SENAC, SENAR e SENAT) e ao
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) confere
maior coeréncia ao texto legal, ao alinhar a norma as instituicGes cujas
atribuicbes séo diretamente relacionadas a formacdo profissional, a
capacitacdo empreendedora e ao fomento ao desenvolvimento de pequenos
negocios. Essa delimitacdo reduz riscos de interpretacdes indevidas, preserva
a autonomia administrativa e a governanca das entidades envolvidas e previne
a criacdo indireta de obrigacdes nao expressamente definidas em lei. Tal

aperfeicoamento dar-se-& por meio de Emenda do Relator.
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Assim, pelo exposto, apresentamos o voto pela Aprovacao

deste Projeto de Lei n° 4,547, de 2025, com a Emenda em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado JORGE GOETTEN
Relator

2026-7166
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conglssAo DE PBEVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.547, DE 2025

Altera a Lei n° 12.852, de 05 de agosto
de 2013, que institui o Estatuto da Juventude
e dispde sobre os direitos dos jovens, os
principios e diretrizes das politicas publicas
de juventude e o Sistema Nacional de
Juventude - SINAJUVE, para incluir
diretrizes programaticas para 0
fortalecimento do empreendedorismo entre
os direitos assegurados aos jovens.

EMENDA N° 1

Dé-se, no art. 1° do projeto, a seguinte redacdo a alinea “d” do
inc. lll do art. 15:

d) articulacdo, mediante celebracdo de parcerias ou acordos
com instituicbes de ensino e com O0S Servigos sociais
autbnomos voltados a formacéao profissional e a aprendizagem,
para que voluntariamente e observadas as suas finalidades
institucionais possam inserir a educagdo empreendedora nos
curriculos do ensino médio e superior."

Sala da Comissao, em de de 2026.
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Deputado JORGE GOETTEN
Relator

2026-7166
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.547, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia, em reunido deliberativa extraordinaria realizada hoje, mediante
votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu pela aprovagdo do Projeto
de Lei n°® 4.547/2025, com emenda, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Jorge Goetten.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bruno Ganem - Presidente, Benedita da Silva, Castro Neto, Chris
Tonietto, Clarissa Tércio, Filipe Martins, Laura Carneiro, Missionario José
Olimpio, Nely Aquino, Pastor Diniz, Pastor Sargento Isidorio, Rogéria Santos,
Silvio Antonio, Cristiane Lopes, Daniela do Waguinho, Flavia Morais, Jorge
Goetten e Leandre.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2026.

Deputado BRUNO GANEM
Presidente
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.547, DE 2025

Altera a Lei n° 12.852, de 05 de agosto
de 2013, que institui o Estatuto da Juventude
e dispbde sobre os direitos dos jovens, os
principios e diretrizes das politicas publicas
de juventude e o Sistema Nacional de
Juventude - SINAJUVE, para incluir
diretrizes programaticas para 0
fortalecimento do empreendedorismo entre
os direitos assegurados aos jovens.

EMENDA ADOTADAN° 1

Dé-se, no art. 1° do projeto, a seguinte redagdo a alinea “d” do
inc. lll do art. 15:

d) articulacdo, mediante celebracdo de parcerias ou acordos
com instituicbes de ensino e com O0S Servigos sociais
autdbnomos voltados a formacao profissional e & aprendizagem,
para que voluntariamente e observadas as suas finalidades
institucionais possam inserir a educacdo empreendedora nos
curriculos do ensino médio e superior."

Sala da Comissao, 13 de maio de 2026

Deputado BRUNO GANEM

Presidente
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