CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.181-A, DE 2025

(Do Sr. Marcos Pollon)

Dispde sobre parcelamento especial de débitos federais de empresas do
ramo de fabricacao, importacéo, exportacdo e comércio de armas de fogo,
municbes e acessorios; tendo parecer da Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacao (relator: DEP.
DELEGADO PAULO BILYNSKYJ).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
(MERITO);

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 DO RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




c

CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal Marcos Pollon (PL-MS)

PROJETO DE LEI N° , DE 2025.
(MARCOS POLLON)

Dispde sobre parcelamento especial de
débitos federais de empresas do ramo de
fabricagdo, importacdo, exportacdo e
comércio de armas de fogo, munig¢des e

acessorios.
O Congreso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui parcelamento especial de débitos federais das
empresas atuantes nos setores de fabricacdo, importacdo, exportagdo e comércio de
armas de fogo, munigdes e acessorios, optantes ou nao pelo Regime Especial Unificado
de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte — Simples Nacional, de que trata a Lei Complementar n° 123, de 14

de dezembro de 2006.

§ 1° O disposto nesta Lei aplica-se também as empresas de médio e grande

porte do setor, observadas as condi¢des previstas nesta Lei.

Art. 2° Poderao ser parcelados os débitos federais vencidos até a competéncia
do més imediatamente anterior a publicagdo desta Lei, constituidos ou ndo, com
exigibilidade suspensa ou nao, parcelados ou ndo e inscritos ou ndo em divida ativa,

inclusive aqueles em fase de execugao fiscal j& ajuizada.

Art. 3° O parcelamento especial de que trata esta Lei serd realizado nas

seguintes condicoes:

I — pagamento em espécie de, no minimo, 5% (cinco por cento) do valor da divida

consolidada em até cinco parcelas mensais e sucessivas;

IT — o saldo remanescente podera ser:
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a) pago integralmente, em parcela tinica, com redu¢do de 100% (cem por cento) dos
juros de mora, 100% (cem por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas, e 100%

(cem por cento) dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios; ou

b) parcelado em até 60 (sessenta) parcelas mensais e sucessivas, com reducdao de 80%
(oitenta por cento) dos juros de mora, 100% (cem por cento) das multas de mora, de
oficio ou isoladas, e 100% (cem por cento) dos encargos legais, inclusive honorarios

advocaticios.

§ 1° O valor minimo das prestagdes sera de R$ 500,00 (quinhentos reais) para
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, ¢ de R$ 2.000,00 (dois mil reais) para as

demais.

§ 2° O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do pagamento, ndo sera
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagado e

de Custddia — Selic para titulos federais.

Art. 4° As empresas interessadas poderdo requerer o parcelamento especial de

que trata esta Lei até o Gltimo dia do quarto més subsequente ao de sua publicacao.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao legislativa visa instituir um parcelamento especial de
débitos federais destinado as empresas atuantes no ramo de fabricacdo, importagao,
exportacdo e comércio de armas de fogo, muni¢des e acessorios, reconhecendo a

importancia econdmica, estratégica e social desse setor para o Brasil.

O setor armamentista ¢ parte essencial da cadeia produtiva da seguranca
publica e da defesa nacional, produzindo e fornecendo equipamentos indispensaveis nao
apenas as Forcas Armadas e forcas policiais, mas também ao cidadao de bem, garantido
por lei a acessar meios de autodefesa. Sua relevancia transcende o plano comercial:

trata-se de atividade de interesse nacional, que deve ser fortalecida.
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Nos ultimos anos, o segmento enfrentou forte instabilidade regulatoria,
marcada por mudangas abruptas em normas e decretos, que criaram inseguranga
juridica, afetaram contratos e comprometeram o planejamento empresarial. Muitas
dessas alteragdes resultaram em retracdo de mercado, redugao de receitas e acumulo de

dividas tributarias de dificil equacionamento.

Além disso, a pesada carga tributaria que recai sobre o setor, somada a
entraves burocraticos, cria condi¢gdes desfavoraveis a competitividade interna e externa
das empresas brasileiras de armamentos e muni¢des. E necessario, portanto, oferecer
instrumentos eficazes de recuperacdo fiscal, a fim de permitir que tais empresas

mantenham suas atividades e sua capacidade de investimento.

A experiéncia recente do Congresso Nacional demonstra a pertinéncia de
iniciativas dessa natureza. A aprovacao da Lei Complementar n® 193/2022, que criou o
Programa de Reescalonamento do Pagamento de Débitos no ambito do Simples
Nacional (Relp), e da Lei n® 14.148/2021, que instituiu o Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos (Perse), estabeleceu precedentes claros de que o
parcelamento especial € politica publica legitima para garantir a sobrevivéncia de

setores estratégicos em face de crises excepcionais.

Dessa forma, a presente proposicdo encontra respaldo na mudanca
legislativa ja consolidada em outros segmentos econdmicos, adotando o mesmo
mecanismo de justi¢a fiscal, agora voltado ao setor armamentista, que igualmente sofre

os efeitos da instabilidade econdmica, da alta tributacao e de pressoes regulatorias.

O parcelamento especial proposto ndo se confunde com programas de
renuncia indiscriminada de receitas, mas se alinha a ldgica de conversao de passivos em
ativos arrecadatorios. Ao oferecer condi¢des facilitadas de pagamento, o Estado
transforma dividas que poderiam ser consideradas incobraveis em receita efetiva para os

cofres publicos.

Ao mesmo tempo, a medida proporciona as empresas do setor condi¢cdes

reais de regularizagdo fiscal, possibilitando a manutengdo de empregos, o cumprimento
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de obrigacdes trabalhistas e contratuais, e a retomada de investimentos em tecnologia,

inovagao e expansao produtiva.

E inegével que o Brasil possui potencial para se consolidar como um polo
de produgdo de armas e muni¢gdes na América Latina, exportando para mercados
internacionais e fortalecendo sua industria de defesa. Contudo, para que isso ocorra, ¢

fundamental que o ambiente regulatério e tributario seja favoravel e previsivel.

A presente proposta contribui para criar esse ambiente, reduzindo o peso das
dividas tributarias acumuladas em momentos de instabilidade e assegurando que as
empresas do setor possam competir em igualdade de condigdes com industrias

estrangeiras, que muitas vezes recebem estimulos fiscais e subsidios estatais.

Outro ponto importante € que o projeto contempla ndo apenas micro e
pequenas empresas, mas também as médias e grandes companhias do setor, que
exercem papel central na cadeia produtiva da defesa e da seguranga. Essas empresas
demandam investimentos pesados em tecnologia e inovagdo, € ndo podem ter sua

capacidade comprometida por dividas impagaveis.

A previsao de descontos significativos sobre juros, multas e encargos, com
possibilidade de pagamento a vista ou parcelado em até 60 vezes, garante flexibilidade
para diferentes realidades empresariais, preservando tanto os interesses da Fazenda

Nacional quanto a viabilidade economica das empresas.

Além disso, ao estabelecer valor minimo diferenciado de parcelas — R$ 500
para micro e pequenas empresas ¢ R$ 2.000 para as demais —, 0 projeto assegura justiga
proporcional, evitando que os menores negocios do setor sejam sufocados por

compromissos incompativeis com sua capacidade de pagamento.

Outro diferencial desta proposta ¢ a previsdo de que as parcelas ndo sejam
acrescidas de juros da taxa Selic, aliviando o peso financeiro do parcelamento e
tornando-o mais eficaz no objetivo de recuperacao fiscal. Trata-se de mudanca
importante em relagdo a legislagdo anterior, que justifica a proposi¢ao sob o prisma

econdmico, uma vez que elimina um dos principais fatores de inviabilizagdo dos
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programas de refinanciamento: a manutencdo de juros excessivos sobre débitos ja

onerados.

Do ponto de vista da arrecadacdo, ¢ sabido que programas de parcelamento
especial aumentam a receita efetiva do Estado, pois permitem a regularizagdo de débitos
que, de outra forma, ficariam judicializados e com baixa expectativa de recuperagdo. A

Unido, portanto, nao perde: ao contrario, recupera valores.

Sob a perspectiva da seguranga nacional, a medida ¢ ainda mais relevante.
Uma industria armamentista forte e regularizada ¢ essencial para reduzir a dependéncia
externa e assegurar que as forcas de seguranca e defesa tenham acesso a equipamentos

de qualidade, com fornecimento confidvel e nacionalizado.

A medida também tem impacto social direto, pois o setor ¢ responsavel por
milhares de empregos diretos e indiretos em todo o Brasil. Ao garantir condi¢des de
sobrevivéncia e crescimento as empresas, o projeto preserva postos de trabalho e

contribui para o desenvolvimento regional.

Ademais, este Parlamento ja reconheceu, em diversas ocasides, a
legitimidade de tratamentos diferenciados a setores considerados estratégicos. O
segmento de armas e munigdes, pela sua relevancia para a segurancga, a defesa e a

liberdade do cidaddo, merece igual reconhecimento e amparo.

Sob o prisma juridico, a proposta estd em conformidade com o disposto no
art. 155-A do Codigo Tributario Nacional, que admite a possibilidade de parcelamentos
especiais, desde que instituidos por lei especifica, como ¢ o caso deste projeto. A
constitucionalidade da medida também se apoia no principio da livre iniciativa (art. 170
da CF), uma vez que o Estado tem o dever de remover obstaculos que inviabilizem a

atividade econdmica legitima, sobretudo quando relacionada a seguranca e a defesa.

No campo da justica fiscal, a proposi¢ao corrige uma distor¢do. Hoje,
empresas de diversos setores ja tiveram acesso a programas semelhantes, enquanto o
setor de armas e munigdes permaneceu alijado de medidas de alivio tributério, apesar de

sua relevancia estratégica. Este projeto, portanto, traz isonomia e equidade.

| ﬂﬁ I .é{@ﬂwt@_mu/finﬁ@degeaaut'\eﬁmicbded@m.\eg br/CD259466052400
L ! iz, VE62886/B0 Assinado eletronicamente pelo(a) Dep.

Apresentacdo: 22/08/2025 11:11:42.823 - Mesa

PLnNn.4181/2025

*CD259466052400 %



c

CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal Marcos Pollon (PL-MS)

E igualmente importante notar que o parcelamento especial reduz o nlimero
de litigios tributarios em andamento, desafogando o Poder Judiciario e tornando mais

eficiente a cobranga da divida ativa da Uniao.

Do ponto de vista do desenvolvimento econdmico, o fortalecimento do setor
de armas e munig¢oes representa estimulo a industria nacional, a pesquisa em tecnologia
bélica e a geracdo de empregos de alto valor agregado, essenciais para o crescimento
sustentdvel do pais. O setor também possui um importante papel de integragdo
internacional, dado que o Brasil é exportador de armas e munigdes para diversos paises,

devendo manter sua competitividade e confiabilidade junto ao mercado externo.

E preciso destacar, ainda, que o parcelamento especial ndo constitui
privilégio, mas um instrumento legitimo de politica econdmica, destinado a assegurar a
continuidade de atividades empresariais que atendem ao interesse publico e estratégico
do pais. Por essas razoes, este Parlamento nao pode se omitir diante da necessidade de
garantir condi¢des de sobrevivéncia e crescimento ao setor armamentista nacional, sob
pena de comprometer ndo apenas a economia, mas também a seguranca publica e a

soberania nacional.

A presente proposicao, portanto, ¢ medida de responsabilidade fiscal e visao
estratégica, pois transforma passivos em receitas, preserva empresas € empregos, €
assegura o fortalecimento de um setor vital para o Brasil. Em conclusdo, este Projeto de
Lei Complementar representa uma resposta concreta as dificuldades enfrentadas pelo
setor de armas e muni¢des, amparado em fundamentos juridicos, constitucionais e
econdmicos solidos, e inspirado em mudancas legislativas recentes que ja provaram a

eficdcia dos programas de parcelamento especial.

Diante de todo o exposto, conclamamos os nobres Pares a apoiar a
aprovacdo desta proposicdo, convictos de que ela representa um passo decisivo para
fortalecer a industria nacional, assegurar a soberania do Brasil e promover a justica

fiscal no setor armamentista.

Sala das Sessoes, 21 de agosto de 2025.
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO (CSPCCO)

PROJETO DE LEI N° 4.181, DE 2025

Dispoe sobre parcelamento especial de débitos
federais de empresas do ramo de fabricacao,
importacdo, exportacao e comércio de armas de

fogo, municdes e acessdrios.

Autor: Deputado Marcos Pollon (PL/MS).
Relator: Deputado Delegado Paulo Bilynskyj
(PL/SP).

I- RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 4.181, de 2025, de autoria do Deputado Marcos Pollon,
institui parcelamento especial de débitos federais aplicavel as empresas que atuam nos setores

de fabricacdo, importacdo, exportacao e comércio de armas de fogo, munigoes e acessorios.

A proposicao estabelece a possibilidade de parcelamento de débitos federais
vencidos até o meés imediatamente anterior a publicacdo da lei, abrangendo créditos
constituidos ou ndo, com exigibilidade suspensa ou ndo, parcelados ou ndo e inscritos ou nao

em divida.

A iniciativa aplica-se tanto as microempresas e empresas de pequeno porte,
inclusive optantes pelo Simples Nacional, quanto as empresas de médio e grande porte que

atuem no setor.

Segundo exposto na Justificagdo do autor, a proposta busca permitir a
regularizacao fiscal de empresas que integram a cadeia produtiva e comercial de armamentos
e municoes, setor sujeito a intensa regulacdao estatal e que desempenha papel relevante na

estrutura de seguranca publica e defesa.

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwafdwam leg.br/CD261927177400
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Paulo Bilynskyj
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A matéria foi distribuida a Comissdo de Seguranga Ptblica e Combate ao Crime
Organizado, a Comissao de Financas e Tributacdo e a Comissao de Constituicao e Justica e
de Cidadania, estando sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes, nos termos do art. 24,
inciso II, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e tramitando sob o regime

ordinario.
Aberto o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas ao projeto.
E o relatério.
II-VOTO DO RELATOR:

A Comissdao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, nos
termos do art. 32, inciso XVI, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, é competente
para apreciar matérias relacionadas a seguranca publica, ao controle de armamentos e

munigoes e as politicas publicas voltadas ao enfrentamento da criminalidade.

Embora a proposicao em andlise trate de medida de natureza tributaria, cumpre
registrar que os aspectos fiscais, orcamentarios e de adequacdo financeira da matéria serdo
oportunamente examinados pela Comissdao de Financas e Tributacdo, 6rgao competente para

apreciar o impacto financeiro e a compatibilidade da proposta com a legislacdo fiscal vigente.

No ambito desta Comissdao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, entretanto, observa-se que o objeto da proposicao dirige-se especificamente a
empresas que integram o setor de fabricagcdo, importacdo, exportacao e comércio de armas de
fogo, municdes e acessorios, atividade econdmica regulada que possui relagdo direta com a

seguranca publica e com o funcionamento do mercado legal de armamentos no pais.

O funcionamento regular e economicamente estidvel das empresas que
compdem a cadeia produtiva e comercial de armamentos possui relevancia para o adequado
funcionamento desse segmento, uma vez que tais atividades se submetem a mecanismos de

fiscalizacdo e rastreabilidade por parte do Poder Publico.

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismaluraTTwam.\eg br/CD261927177400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Paulo Bilynskyj
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A manutencdo de um mercado formal estruturado contribui para assegurar
maior transparéncia e seguranca juridica na circulacdo de armas e municdes, fortalecendo os
sistemas de registro, rastreamento e fiscalizacdo que integram as politicas publicas de

seguranca.

Nesse contexto, medidas que viabilizem a regularizacdo fiscal das empresas
que atuam nesse segmento podem contribuir para a preservacao da atividade econdmica de
um setor fortemente regulado e cuja atuacdo se desenvolve em permanente interagdo com as

autoridades responsaveis pela seguranca publica.

Cumpre destacar que a proposicao nao promove qualquer alteracdo nas normas
vigentes relativas ao comeércio, fiscalizacao ou registro de armas de fogo, limitando-se a
instituir mecanismo de parcelamento tributario destinado a regularizacdo de débitos fiscais
dessas empresas, em condicdes semelhantes as adotadas em programas de regularizagdo

tributdria ja instituidos pelo Poder Publico em diferentes setores da economia.

Sob a perspectiva das competéncias desta Comissdo, a iniciativa pode
contribuir para a estabilidade institucional e economica de um segmento que opera sob
regime regulatério especifico e que integra a cadeia produtiva relacionada a seguranca
ptblica. A proposicdo, portanto, apresenta pertinéncia tematica com as atribui¢cdes desta
Comissao ao tratar de medida que afeta diretamente o funcionamento de um setor regulado
cuja atividade se relaciona com a politica de armamentos e com a estrutura de segurancga

publica.

Dessa forma, no ambito da Comissdao de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, a iniciativa revela-se meritoria e compativel com os objetivos de
fortalecimento das politicas publicas relacionadas ao funcionamento regular e
institucionalmente estruturado do setor de fabricacdo e comércio de armas de fogo e
municoes, atividade que integra a cadeia produtiva vinculada a seguranca ptiblica e a legitima

defesa.
Assim, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.181, de 2025.

Sala da Comissdo, em 06 de abril de 2026.
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 4.181, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbalico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.181/2025,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Delegado Paulo Bilynsky;j.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Coronel Meira - Presidente, Sargento Portugal e Capitdao Alden - Vice-
Presidentes, Antdnia Lucia, Coronel Ulysses, Delegado Caveira, Delegado da
Cunha, Delegado Fabio Costa, Delegado Paulo Bilynskyj, Flavio Nogueira,
Gustavo Gayer, Messias Donato, Nicoletti, Sanderson, Sargento Fahur,
Sargento Gongalves, Albuquerque, André Fernandes, Cabo Gilberto Silva,
Capitao Alberto Neto, Coronel Assis, Da Vitoria, Delegado Matheus Laiola,
Delegado Palumbo, Evair Vieira de Melo, General Girdo, General Pazuello,
Heloisa Helena, Junio Amaral, Lincoln Portela, Marcos Pollon, Osmar Terra,
Pastor Eurico, Rodolfo Nogueira, Rodrigo da Zaeli e Zucco.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2026.

Deputado CORONEL MEIRA
Presidente
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