CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.077-A, DE 2025

(Do Sr. Vitor Lippi)

Institui o Programa Nacional de Atracdo e Retencao de Talentos - PNART
com a finalidade de fomentar a atracdo, o retorno e a permanéncia no
pais de profissionais de exceléncia, com o0 objetivo de desenvolver
projetos de pesquisa cientifica e de inovagao tecnoldgica, visando
promover o avanco econdmico e social no pais; tendo parecer da
Comissao de Educacéao, pela aprovacao do PL 4077/25 e pela rejeicao
da emenda apresentada ao substitutivo, com substitutivo (relator: DEP.
MAURICIO CARVALHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

EDUCACAO;

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN® , DE 2025
(Do Sr. VITOR LIPPI)

Institui o Programa Nacional de Atragdo e
Retencdo de Talentos - PNART com a
finalidade de fomentar a atracdo, o retorno e a
permanéncia no pais de profissionais de
exceléncia, com o objetivo de desenvolver
projetos de pesquisa-cientifica e de inovacao
tecnolégica, visando promover o avango
econdmico e social no pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Atracdo e Retencao de
Talentos - PNART, com a finalidade de fomentar a atracdo, o retorno e a
permanéncia no pais de profissionais de exceléncia, com o objetivo de
desenvolver projetos de pesquisa cientifica e de inovagao tecnoldgica, visando
promover o avango econdmico e social no pais.

Paragrafo unico. O Programa Nacional de Atracdo e Retencao de
Talentos — PNART tera sua coordenacao e gestao realizada pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Informacdo — MCTI, por intermédio do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq, que podera
realizar convénios, parcerias, contratos com instituicbes de ensino superior,
institutos de pesquisa, publicos ou privados e com empresas.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Atracdo e Retencéo de
Talentos, com a finalidade de estimular a atracdo e o retorno ao Brasil e a
permanéncia de profissionais de exceléncia nas diversas areas do
conhecimento, com o objetivo de:

| - promover a valorizagao, a atracao e a retencédo de talentos nas areas
de pesquisa cientifica e de inovagéo tecnoldgica;

Il - contribuir para acelerar o desenvolvimento tecnoldgico inovador no
pais;

lll - fortalecer, aprimorar e valorizar as atividades de pesquisa e extensao
nas Instituicbes de Ensino Superior Publicas;
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IV - promover o desenvolvimento de pesquisas de interesse estratégico,
econdmico e social para o pais;

V - promover pesquisa e inovagao em parceria com iniciativa privada, com
vistas a promocgdo da competitividade do setor produtivo nacional e das
empresas instaladas no Brasil;

VI — ampliar a integragdo entre Instituicbes de Educagédo Superior,
Instituicdes Publicas de Pesquisas e empresas que desenvolvem ciéncia,
tecnologia e inovagao no pais;

VII — fortalecer o ecossistema brasileiro de inovacgéao, visando consolidar a
atuacao de instituicbes de ensino superior publicas e institutos publicos de
pesquisa em areas consideradas estratégicas pelo governo federal, em
parceria com as empresas.

Dos destinatarios do Programa Nacional de Atragao e Retencgao de
Talentos

Art. 3° O Programa Nacional de Atragdo e Retengdo de Talentos tera
como destinatarios:

| - os profissionais brasileiros poés-graduados em instituicdes de
educacgao superior brasileiras sem vinculo empregaticio ou funcional com
instituicbes nacionais quando da selegao ao Programa;

I - os profissionais brasileiros pds-graduados em instituicbes de
educagao superior estrangeiras ou que estejam no desempenho de atividades
especificamente relacionadas a sua area de especializagéo, no exterior quando
da selegdo ao Programa,;

Il - os profissionais estrangeiros pdés-graduados em instituicbes de
educacao superior brasileiras ou estrangeiras, ou que estejam no desempenho
de atividades especificamente relacionadas a sua area de especializagdo, no
exterior quando da selegcédo ao Programa.

§ 1° Os profissionais selecionados no ambito do Programa Nacional de
Atracdo e Retencdo de Talentos desempenhardao suas fungdes como
pesquisadores vinculados a projetos gerenciados, administrativa e
financeiramente, por Fundagdes de Apoio, com fundamento na Lei n° 8.958, de
20 de dezembro de 1994, fazendo jus aos seguintes beneficios:

| - No caso de brasileiro ou estrangeiro residente no exterior,
coordenador do projeto, retornando ao Brasil:

a) bolsa de pesquisa e extensdo, de acordo com parametros fixados
uniformemente pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPq, observados os seguintes requisitos:
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1. valor minimo superior ao patamar maximo da bolsa paga pelo CNPq,
na modalidade Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico Regional - DCR, ou
equivalente, no caso dos profissionais com o titulo de mestres e doutores;

2. valor minimo superior ao patamar maximo da bolsa paga pelo CNPq,
na modalidade DCR, ou equivalente, acrescido de 30%, no caso dos
profissionais com mais de um ano de estagio de pds-doutoramento;

b) auxilio-instalagdo, no valor correspondente a uma mensalidade da
bolsa a qual faz jus, no primeiro més de vigéncia do projeto;

c¢) auxilio-saude, no valor correspondente a uma mensalidade da bolsa a
qual faz jus, no inicio de cada periodo de 12 meses;

d) auxilio-previdéncia, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) mensais para
recolhimento do INSS equivalente a contribuicdo como autbnomo, na forma da
Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, ou legislagao que a substitua ou a altere;

e) ressarcimento de passagem aérea de retorno ao Pais, do
coordenador do projeto, extensivo a seu nucleo familiar;

f) remuneragcdo complementar variavel, vinculada aos valores recebidos
das empresas contratantes de cada uma das fundag¢des de apoio no ambito do
Programa mencionado no caput, observado o disposto no § 3° deste artigo.

Il - No caso de brasileiro ou estrangeiro residente no Brasil, coordenador
do projeto:

a) bolsa de pesquisa e extensdo, de acordo com parametros fixados
uniformemente pelo CNPq, observados os seguintes requisitos:

1. valor minimo superior ao patamar maximo da bolsa paga pelo CNPq,
na modalidade DCR, ou equivalente, no caso dos profissionais com o titulo de
mestre e doutor;

2. valor minimo superior ao patamar maximo da bolsa paga pelo CNPq,
na modalidade DCR, ou equivalente, acrescido de 30%, no caso dos
profissionais com pds-doutorado;

b) auxilio-saude, no valor correspondente a uma mensalidade da bolsa a
qual faz jus, no inicio de cada periodo de 12 meses;

c) auxilio-previdéncia, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) mensais para
recolhimento do INSS equivalente a contribuicdo como autbnomo, na forma da
Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, ou legislagao que a substitua ou a altere;

d) remuneracdo complementar variavel, vinculada aos valores recebidos
das empresas contratantes de cada uma das fundagdes de apoio no ambito do
Programa mencionado no caput, observado o disposto no § 3° deste artigo.

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smaturamgmara.\eg br/CD259644706300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vitor Lippi

Apresentacdo: 19/08/2025 09:46:55.573 - Mesa

PLnNn.4077/2025

0 *

0

4 47063

9 6

* CD25




lIl - Fica autorizada a jornada parcial dos profissionais das Instituicdes
Publicas de Ensino Superior que aderirem ao PNART, sem prejuizo dos seus
vencimentos, de acordo com o art. 219-A da Constituicao Federal.

IV - No caso de pesquisador participante da equipe do projeto, brasileiro
ou estrangeiro sera assegurado valor minimo superior ao patamar maximo da
bolsa paga pelo CNPqg, na modalidade DCR, ou equivalente, no caso dos
profissionais com o titulo de mestres e doutores.

§ 2° Para efeito do pagamento da remuneragdo complementar variavel
dos profissionais do Programa, as fundagdes de apoio mencionadas no § 1°
destinardo, no minimo, 20% do montante auferido das empresas contratantes
das fundagdes de apoio, no ambito do Programa, nos termos do § 2° do art. 4°.

Das fundagoes de apoio

Art. 4° Para a implementacdo do Programa Nacional de Atracédo e
Retencao de Talentos, as fundacdes de apoio celebrardo convénios, termos de
parceria ou contratos com as Instituicbes Publicas de Ensino Superior, nos
termos do art. 1° da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, para apoiar
projetos de pesquisa, desenvolvimento cientifico e inovagao.

§ 1° Realizados os convénios, parcerias ou contratos mencionados no
caput, as Instituicdes Publicas de Ensino Superior, por meio dos projetos
apoiados pelas fundagdes de apoio, poderdo prestar servigos técnicos as
empresas privadas, na forma da regulamentagdo do 6rgdo competente do
Poder Executivo federal.

§ 2° Entende-se por prestacédo de servigos técnicos, na forma do § 1°, a
aplicagcado de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos na forma de consultorias,
assessorias, laudos, pareceres, pericias, melhorias e inovagdes em processos
e produtos e desenvolvimento de projetos de pesquisa aplicada, mediante
remuneragao pelas empresas privadas contratantes, cujos parametros serao
fixados em regulamento especifico do 6érgdo competente do Poder Executivo
federal, levando-se em conta o interesse na difusdo da inovacgao cientifica e
tecnoldgica, com a finalidade de ampliagdo da competitividade.

§ 3° A bolsa concedida nos termos desta Lei e da legislacao tributaria
vigente é instrumento de incentivo as atividades de pesquisa, desenvolvimento
cientifico e tecnologico e de estimulo a inovagao, caracteriza-se como doagéo,
nao configura vinculo empregaticio, ndo caracteriza contraprestagdo de
servigos, nem vantagem para o doador, para efeito do disposto no art. 26 da
Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e ndo integra a base de calculo da
contribuicdo previdenciaria, aplicando-se o disposto neste artigo a fato
pretérito, como previsto no inciso | do art. 106 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966, e no art. 28, incisos | a lll, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 5° A selecdo dos profissionais de exceléncia que preencherdo as
vagas no ambito do Programa Nacional de Atracdo e Retencdo de Talentos
ficara a cargo da Instituigdo Publica de Ensino Superior, observando-se os
principios da impessoalidade, da moralidade, da probidade, da publicidade, da
transparéncia, da eficiéncia e da vinculacdo ao instrumento convocatério, com
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base nas diretrizes, regras e requisitos a serem estabelecidos pelo érgao
competente do Poder Executivo federal.

Art. 6° A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria
executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
CNPq, as agéncias financeiras oficiais de fomento e empresas publicas ou
sociedades de economia mista, suas subsidiarias ou controladas, poderio
celebrar convénios e contratos, nos termos do art. 1°-A da Lei n° 8.958, de 20
de dezembro de 1994.

Art. 7° A empresa que aderir ao PNART com o objetivo de atrair e reter
talentos, nos termos desta Lei, podera usufruir dos incentivos fiscais de que
tratam os arts. 17 a 19-A da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005.

Art. 8° Aplicam-se ao Programa Nacional de Atracdo e Retencdo de
Talentos, no que nao contrariarem esta Lei, as regras previstas na Lei n° 8.958,
de 20 de dezembro de 1994, na Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e na
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 9° Nos termos de regulamento especifico do érgao competente do
Poder Executivo federal, sera permitido, no d&mbito do Programa Nacional de
Atracédo e Retencdo de Talentos, o acumulo de outras atividades remuneradas
com bolsas da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, do Ministério da Educacdo, e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao.

Art. 10. As Instituicbes Publicas Estaduais e Municipais também poderao
aderir ao PNART, nos termos do Programa.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Nos ultimos anos, o Brasil tem enfrentado uma preocupante evasao de
talentos na area cientifica. Estimativas do Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (CGEE), vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagcédo (MCTI), indicam que o pais pode ter perdido cerca de sete mil
cientistas, que seguem com seus trabalhos no exterior, contribuindo com o
desenvolvimento de outras nagdes.

Além disso, cresce o numero de jovens pesquisadores brasileiros que
buscam instituicbes de ensino superior e centros de pesquisa no exterior para a
realizacdo de seus mestrados, doutorados e pos-doutorados. Muitos acabam
fixando residéncia em outros paises, atraidos por melhores condigdes de
trabalho, bolsas mais generosas, infraestrutura de pesquisa mais avancada e
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possibilidades reais de carreira, muitas vezes iniciadas por contatos feitos
durante sua formacao internacional.

Esse éxodo evidencia um grave problema estrutural: a dificuldade do
Brasil em reter e atrair seus profissionais altamente qualificados. Em grande
parte dos casos, o desinteresse em permanecer ou retornar ao pais esta
diretamente relacionado a baixa atratividade do mercado de trabalho cientifico
nacional, especialmente no que se refere a remuneracdo, a instabilidade
institucional e a auséncia de perspectivas de carreira de longo prazo.

Muitos desses profissionais de exceléncia, como os designamos neste
Projeto de Lei, sdo formados em universidades publicas brasileiras, tendo
realizado com sucesso seus cursos de graduagao, mestrado, doutorado e, em
diversos casos, pds-doutorado, com o apoio direto de bolsas de agéncias de
fomento e financiamento publico, ou seja, com investimento dos pagadores de
impostos brasileiros. E, portanto, dever do Estado criar condicdes para que
esses talentos permanegam e apliqguem seus conhecimentos em beneficio do
pais.

Propomos, assim, a criagdo de um ecossistema nacional favoravel a
atracdo e retencao de cientistas e pesquisadores, por meio da utilizagcdo do
arcabouco legal ja existente, permitindo que as fundagbes de apoio das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) possam contrata-los
diretamente para o desenvolvimento de projetos de pesquisa, inovagéo,
servigos técnicos especializados e agdes de extensido tecnoldgica junto ao
setor produtivo.

A proposta busca, simultaneamente, fortalecer a pesquisa e a inovagao
cientifica e tecnolégica em territério nacional, incentivar o desenvolvimento
regional e a geragao de emprego e renda, reduzir as desigualdades sociais e
econdmicas, valorizar o capital humano brasileiro, criando oportunidades de
remuneragao competitiva e sustentavel.

Para tanto, partimos de trés pilares fundamentais, como o fortalecimento
das atividades de pesquisa e extensdo nas instituicdbes publicas de ensino
superior e de pos-graduagdo, democratizagcdo e ampliacdo do acesso a
inovacdo tecnoldgica, elemento estratégico para o desenvolvimento
socioecondmico do pais e a valorizagao e reintegragdo dos profissionais de
exceléncia, hoje atuando no exterior ou em risco de evasao, por meio de bolsas
em valores compativeis com a realidade internacional, associadas a
mecanismos de remuneragao variavel vinculados a resultados e impacto
socioecondmico.

A proposta, ao fomentar a articulacido entre academia, setor produtivo e
sociedade, visa estabelecer um circulo virtuoso de desenvolvimento que
beneficie ndo apenas os pesquisadores diretamente envolvidos, mas toda a
regido em que se inserem e, por consequéncia, o Brasil como um todo.

Diante da relevancia da matéria e do seu potencial transformador, conclamo
0s nobres Parlamentares a se somarem a esta iniciativa, em defesa da ciéncia,
da valorizagado do conhecimento e do futuro do pais.
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Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado VITOR LIPPI
PSDB/SP
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 4.077, DE 2025

Institui o Programa Nacional de Atracao
e Retencdo de Talentos — PNART com a
finalidade de fomentar a atracdo, o retorno e
a permanéncia no pais de profissionais de
exceléncia, com o objetivo de desenvolver
projetos de pesquisa cientifica e de inovacao
tecnoldgica, visando promover 0 avango
econdmico e social no pais.

Autor: Deputado VITOR LIPPI
Relator: Deputado MAURICIO CARVALHO

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame tem por objetivo instituir o Programa
Nacional de Atragdo e Retengao de Talentos - PNART, com a finalidade de
fomentar a atracdo, o retorno e a permanéncia no pais de profissionais de
exceléncia, com o objetivo de desenvolver projetos de pesquisa cientifica e de

inovacgao tecnolodgica, visando promover 0 avango econdmico e social no pais.

O art. 1°, paragrafo Unico, determina que o PNART tera sua
coordenacdo e gestdo realizada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Informacéo — MCTI, por intermédio do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - CNPqg, que podera realizar convénios, parcerias,
contratos com instituicbes de ensino superior, institutos de pesquisa, publicos

ou privados e com empresas.
O art. 3° estabelece como destinatarios do PNART:

1) os profissionais brasileiros pds-graduados em instituicdes

de educacédo superior brasileiras sem vinculo empregaticio
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ou funcional com instituicbes nacionais quando da selecdo

ao Programa;

2) os profissionais brasileiros pés-graduados em instituicdes
de educacdo superior estrangeiras ou que estejam no
desempenho de atividades especificamente relacionadas a
sua area de especializacdo, no exterior quando da selecéo

ao Programa;

3) os profissionais estrangeiros pés-graduados em instituicdes
de educacao superior brasileiras ou estrangeiras, ou que
estejam no desempenho de atividades especificamente
relacionadas a sua area de especializagdo, no exterior

guando da selecao ao Programa.

O art. 3°, 8§ 1° do projeto estabelece que os profissionais
selecionados desempenhardo suas fungbes como pesquisadores vinculados a
projetos gerenciados, administrativa e financeiramente, por Fundacdes de

Apoio, com fundamento na Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Aléem disso, determina os beneficios que poderdo receber,
dentre elas a autorizag¢ao para jornada parcial dos profissionais das Instituicoes
Publicas de Ensino Superior que aderirem ao PNART, sem prejuizo dos seus

vencimentos, de acordo com o art. 219-A da Constituicdo Federal.

O art. 4° estabelece que, para a implementacdo do PNART, as
fundacdes de apoio celebrardo convénios, termos de parceria ou contratos com
as Instituicbes Publicas de Ensino Superior, nos termos do art. 1° da Lei n°
8.958, de 20 de dezembro de 1994, para apoiar projetos de pesquisa,

desenvolvimento cientifico e inovagéo.

O art. 4°, § 1°, dispbe que, realizados os convénios, parcerias
ou contratos mencionados no caput, as Instituicdes Publicas de Ensino
Superior, por meio dos projetos apoiados pelas funda¢des de apoio, poderéo
prestar servicos técnicos as empresas privadas, na forma da regulamentacéo

do 6rgao competente do Poder Executivo federal.

O art. 4°, § 3°, estabelece que a bolsa concedida nos termos do

projeto e da legislagdo tributaria vigente é instrumento de incentivo as
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atividades de pesquisa, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de estimulo
a inovacao, caracteriza-se como doacdo, ndo configura vinculo empregaticio,
nao caracteriza contraprestacao de servicos, nem vantagem para o doador,
para efeito do disposto no art. 26 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
e nao integra a base de calculo da contribuicdo previdenciaria, aplicando-se o
disposto neste artigo a fato pretérito, como previsto no inciso | do art. 106 da
Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, e no art. 28, incisos | a lll, da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

O art. 5° dispde que a selecdo dos profissionais de exceléncia
gue preencherdo as vagas no ambito do Programa Nacional de Atracédo e
Retencdo de Talentos ficard a cargo da Instituicdo Publica de Ensino Superior,
observando-se os principios da impessoalidade, da moralidade, da probidade,
da publicidade, da transparéncia, da eficiéncia e da vinculagdo ao instrumento
convocatério, com base nas diretrizes, regras e requisitos a serem

estabelecidos pelo 6rgao competente do Poder Executivo federal.

O art. 6° dispbe que a Financiadora de Estudos e Projetos -
FINEP, como secretaria executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - CNPq, as agéncias financeiras oficiais de fomento e
empresas publicas ou sociedades de economia mista, suas subsidiarias ou
controladas, poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do art. 1°-A
da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Art. 8° Aplicam-se ao Programa Nacional de Atracdo e
Retencgé&o de Talentos, no que ndo contrariarem esta Lei, as regras previstas na
Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, na Lei n® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, e na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

O art. 9° estabelece que, nos termos de regulamento especifico
do 6rgdo competente do Poder Executivo federal, sera permitido, no ambito do
Programa Nacional de Atracdo e Retencdo de Talentos, o acumulo de outras
atividades remuneradas com bolsas da Coordenacédo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior, do Ministério da Educacgéo, e do Conselho Nacional
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de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, do Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Inovacao.

A  matéria estd distribuida as  Comissbes de
Educacao (CE); de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CCTI); para apreciagcéo
conclusiva de mérito, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD); de Financas e Tributacdo (CFT), para
apreciacdo de meérito e para exame de adequacéo financeira e orcamentéaria
(mérito e art. 54, do RICD), e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
para exame de constitucionalidade e juridicidade (art. 54, do RICD).

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 4.077, de 2025, tem a nobre intengédo de

fomentar a atracao e a retencdo de talentos no pais.

Contudo, para que atinja sua verdadeira finalidade estratégica
e promova impacto efetivo na economia nacional, a proposicao requer ajustes
para focar no enfrentamento de um dos maiores gargalos contemporaneos
associados a transformacao digital: a escassez de profissionais qualificados e a
severa dificuldade de reter talentos em tecnologias criticas, especialmente na

area de Inteligéncia Artificial (1A).

O avango acelerado dessas novas tecnologias tem
reconfigurado a economia global, gerando um desafio estrutural preocupante
no Brasil: a evasao de talentos altamente qualificados, como engenheiros de
software e cientistas de dados, para mercados estrangeiros que oferecem
trabalho remoto e forte atratividade cambial. Os dados demonstram a
gravidade da situacdo: hoje, enquanto o Brasil forma cerca de 53 mil
profissionais de TI anualmente, a demanda interna passa dos 159 mil,

culminando em um déficit anual de mais de 100 mil especialistas.
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Adicionalmente, estimativas da Associacdo Brasileira das
Empresas de TIC e Tecnologias Digitais (Brasscom) indicam que o pais tem
um déficit acumulado de mais de 800 mil profissionais de tecnologia até 2025.
Em contrapartida, de acordo com o relatorio da Accenture (2023), a Inteligéncia
Artificial tem o potencial de agregar até R$ 400 bilhdes ao PIB brasileiro até
2030.

7

Desta forma, € inegavel que, para reverter esse cenario, 0
incentivo a inovagdo deva ser encarado como politica de soberania e como
investimento de elevado retorno social e econdmico. Ademais, é imperativo o

alinhamento de politicas educacionais, profissionais e migratorias.

Nesse sentido, compreendemos que as medidas de atracdo
devem integrar diretamente a qualificacdo e o fortalecimento do ecossistema
nacional. Essa abordagem modernizadora coaduna com 0s objetivos
estipulados no PPA 2024-2027 (meta de formacdo de 100 mil talentos em
tecnologias) e com o Plano Nova Industria Brasil, que pde a soberania

tecnoldgica como seu eixo central.

Por isso, com o intuito de estruturar essas solucdes e aprimorar
as ferramentas do projeto, propomos o Programa Nacional de Treinamento,
Atracdo e Retencao para Inteligéncia Artificial e Tecnologias (PONTARIA), que
contard com o financiamento a inovacdo por linhas de crédito do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para empresas

gue promovam IA desenvolvida no pais.

Pelas razbes expostas, consideramos necessario adequar o
projeto para garantir uma politica publica robusta focada na capacitagdo de
profissionais brasileiros no setor de inovacdo em inteligéncia artificial. Assim,
voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.077, de 2025, na forma do

Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2026.

Deputado MAURICIO CARVALHO
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO Ao PROJETO DE LEI N° 4.077, DE 2025

Institui o Programa Nacional de
Treinamento, Atragdo e Retencdo para
Inteligéncia  Artificial e Tecnologias
(PONTARIA), com o objetivo de incentivar a
contratacdo de profissionais qualificados e
apoiar a formacao tecnolégica e a inovacao
em empresas nacionais, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Treinamento,
Atracao e Retencao para Inteligéncia Artificial e Tecnologias (PONTARIA), com
0 objetivo de incentivar a contratacao de profissionais qualificados e apoiar a

formacé&o tecnoldgica e a inovacdo em empresas nacionais.

Art. 2° O PONTARIA sera implementado por meio dos
seguintes eixos estruturantes:

Y

| — incentivo a contratagcdo e retencdo de profissionais
gualificados nas éareas de tecnologia da informacéo, ciéncia de dados,

ciberseguranca, automacéao e inteligéncia artificial,

I — aumento da atratividade do Brasil para profissionais

estrangeiros ou repatriados com alto nivel técnico-cientifico;

[l — estimulo ao desenvolvimento interno de solucdes digitais e

promocado da soberania tecnolégica nacional; e

IV — alinhamento de politicas educacionais e profissionais,
fiscais, migratérias e cientificas a estratégia de inovacao e competitividade do

pais.

Art. 3° As empresas aderentes ao PONTARIA que

implementarem programas de formacdo tecnoldégica em parceria com
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instituicdes cientificas, educacionais ou entidades qualificadas de formacéo
profissional, publicas ou privadas, terdo acesso prioritario a programas de
apoio a inovagao, linhas de crédito e compras governamentais de tecnologia,

nos termos da regulamentacao.

81° Consideram-se programas de formacgao tecnoldgica, para
os fins deste artigo, as atividades de residéncia tecnoldgica, capacitacao dual,
trilhas formativas digitais, programas baseados em projetos, e bolsas de
desenvolvimento conjunto com universidades, instituicbes cientificas e

entidades especializadas em educacao tecnoldgica, na forma do regulamento.

8§2° A oferta de aprendizagem profissional vinculada ao
PONTARIA devera assegurar articulacdo pedagodgica entre teoria e pratica e
podera ser realizada por instituicbes cientificas, educacionais ou entidades de
formacgéo profissional, publicas ou privadas, inclusive por meio de programas
virtuais ou hibridos, voltados ao desenvolvimento de competéncias digitais e

tecnoldgicas.

83° A aprendizagem profissional orientada para competéncias
digitais priorizara regides com baixa oferta presencial de formagéo técnica e
profissional, admitida a utilizacdo de plataformas digitais, ambientes simulados,
laboratorios virtuais e metodologias inovadoras, independentemente da
existéncia de infraestrutura fisica ou de curso técnico correlato na instituicdo
ofertante, desde que observados os requisitos de qualidade definidos em

regulamento pelo Ministério da Educacéao.

Art. 4° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) podera instituir, no &ambito de seus programas de
financiamento a inovacao, linhas de crédito especificas voltadas a empresas

aderentes ao PONTARIA, com as seguintes diretrizes:

| — apoiar projetos de desenvolvimento tecnoldgico que tenham
por objeto solugcdes baseadas em inteligéncia artificial desenvolvida em

territério nacional;

Il — financiar despesas com contratacdo formal de profissionais

qualificados vinculados a projetos de inovagdo em areas estratégicas;
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lll — priorizar empresas que desenvolvam projetos de inovagéo

em parceria com instituicdes cientificas e tecnologicas sediadas no Brasil; e

IV — estabelecer condi¢des favoraveis de financiamento, com
prazos estendidos, juros subsidiados e periodos de caréncia compativeis com
o ciclo de maturacéo tecnoldgica dos projetos.

Paragrafo unico. O BNDES podera celebrar convénios com
outras instituicdes financeiras publicas ou privadas e agéncias de fomento para

cofinanciamento de projetos no ambito do PONTARIA.

Art. 5° O Poder Executivo instituird regime especial de
concessao de vistos e autorizacao de residéncia para profissionais estrangeiros

de comprovada qualificacéo técnica vinculados ao PONTARIA, com:
| — tramitacdo preferencial digital;

Il — possibilidade de residéncia com ou sem vinculo

empregaticio formal; e

Il — concessao de residéncia permanente apos dois anos de

contribui¢do técnica no territério nacional.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara os dispositivos

referentes ao PONTARIA, podendo dispor, entre outros aspectos, sobre:

| — os critérios e procedimentos para afericdo da elegibilidade

das empresas;

Il — 0os mecanismos de controle, monitoramento e avaliagdo dos

beneficios concedidos;

Il — a exigéncia de apresentacdo de relatério anual de

inovacao;
IV — contrapartidas das empresas beneficiarias;

V — critérios para majoracdo de beneficios em funcdo de

impacto social, regional ou estratégico; e

VI — penalidades e hip6teses de suspensdo ou cancelamento

do beneficio em caso de descumprimento.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Sala da Comissao, em 08 de abril de 2026.

Deputado MAURICIO CARVALHO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada CHRIS TONIETTO - PL/RJ

COMISSAO DE EDUCACAO

EMENDA N°
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.077, DE 2025

Institui o Programa Nacional de Treinamento,
Atracdo e Retencdo para Inteligéncia Artificial
e Tecnologias (PONTARIA), com o objetivo
de incentivar a contratacdo de profissionais
qualificados e apoiar a formacdo tecnolégica e
a inovacdo em empresas nacionais, e da outras

providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescentem-se 0s seguintes artigos ao substitutivo do Projeto de Lei n°

4.077, de 2025, renumerando-se os demais:

“Art. 6° A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida do

seguinte artigo:

“Art. 22-C. As pessoas juridicas aderentes ao PONTARIA poderédo deduzir,
do valor da contribuicdo previdenciéria patronal devida a seguridade social
incidente sobre a folha de salarios, até 30% (trinta por cento) da
remuneracdo mensal paga a empregados contratados sob o regime da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e dedicados a atividades nas areas
de tecnologia da informacdo, ciéncia de dados, ciberseguranca, automacgao e

inteligéncia artificial.

81° A dedugdo prevista neste artigo serd aplicavel apenas a contratos de
trabalho registrados formalmente e ativos no respectivo periodo de apuracao,
sendo as formas de comprovagdo definidas em regulamento do Poder

Executivo.

82° A deducdo serd majorada em 10 (dez) pontos percentuais nos exercicios
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CAMARA DOS DEPUTADOS

(7
g Gabinete da Deputada CHRIS TONIETTO - PL/RJ

em que a pessoa juridica demonstrar aumento liquido no nimero de

empregados da area de tecnologia em comparacao ao exercicio anterior.

83° Para fins do disposto no §2° considera-se aumento liquido a variacdo
positiva no saldo de profissionais contratados e desligados no periodo de 12

(doze) meses anteriores ao exercicio de apuragao.

84° A deducdo aplica-se exclusivamente as pessoas juridicas constituidas
conforme a legislacdo brasileira, com sede e administracdo no territério

nacional.

85° O Poder Executivo regulamentara os procedimentos para habilitacdo,
controle e comprovacdo das condi¢des previstas neste artigo, inclusive com

exigéncia de relatorio técnico ou auditoria independente.”

Art. 7° Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, e no art. 195, § 5° da Constituicdao Federal, a rentincia de receita
decorrente do art. 22-C da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, sera compensada
pela margem orcamentaria decorrente da ndao conversao em lei da Medida
Proviséria n° 1.318, de 17 de setembro de 2025, ficando a fruicdo do beneficio
condicionada a compatibilidade com as metas de resultado fiscal estabelecidas na

Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente.

§ 1° O beneficio de que trata o art. 22-C da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
vigorara pelo prazo de 5 (cinco) anos contado da data de sua publicagdo,

observado o disposto no art. 139 da Lei n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024.

§ 2° O Poder Executivo federal promovera avaliacao anual dos resultados fiscais e
economicos do beneficio de que trata o art. 22-C da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, com publicacdio de relatério até o dia 30 de junho do exercicio

subsequente ao de referéncia.”

JUSTIFICACAO

O substitutivo apresentado ao Projeto de Lei n° 4.077, de 2025, representa avango

relevante ao reconhecer a centralidade do capital humano na economia digital. No entanto, a
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada CHRIS TONIETTO - PL/RJ

proposta ainda carece de um elemento essencial para sua efetividade: um mecanismo concreto
que permita as empresas brasileiras competirem, em condigoes reais, na disputa global por

profissionais altamente qualificados, que é o objetivo-fim da proposta.

Empresas estrangeiras disputam diretamente os profissionais brasileiros com
empresas nacionais, frequentemente oferecendo remuneracdes mais atrativas e levando a uma
verdadeira fuga de cérebros sem deslocamento fisico. Politicas baseadas apenas em formacao

e atracdo, sem enfrentar o custo da contratacao no pais, tendem a ter impacto limitado.

A presente emenda atua precisamente sobre esse ponto critico ao permitir a
deducao de até 30% da contribuicdo previdenciaria patronal incidente sobre a remuneracao de
profissionais de tecnologia. Trata-se de um instrumento direto, mensuravel e vinculado a
geracao de emprego formal qualificado, que reduz o custo da contratacdo e amplia a

capacidade das empresas brasileiras de reter talentos e investir em inovacao.

Ressalta-se, ainda, que a presente emenda observa integralmente os requisitos de
responsabilidade fiscal, nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 195,
§ 5° da Constituicio Federal, ao prever compensacdo da rentncia de receita e
condicionamento a compatibilidade com as metas fiscais. Assim, a emenda ndo apenas
complementa o substitutivo, como viabiliza sua efetividade pratica, ao alinhar a politica de
formacdo e atragdo de talentos com um mecanismo concreto de retencao e competitividade

econdmica.

Pelas razdes expostas, solicita-se o apoio dos nobres Parlamentares para a

aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes, 16 de abril de 2026.

Deputada CHRIS TONIETTO
PL/RJ

Camara dos Deputados | Anexo IV — 4° andar — Gabinete 446 | 70100-970 Brasilia DF
Tel (61) 3215-5446 | dep.christonietto@camara.leg.br
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 4.077, DE 2025

Institui o Programa Nacional de Atracéo
e Retencdo de Talentos — PNART com a
finalidade de fomentar a atracdo, o retorno e
a permanéncia no pais de profissionais de
exceléncia, com o objetivo de desenvolver
projetos de pesquisa cientifica e de inovacao
tecnoldgica, visando promover 0 avango
econdmico e social no pais.

Autor: Deputado VITOR LIPPI
Relator: Deputado MAURICIO CARVALHO

PARECER AS EMENDAS AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.077, de 2025, de autoria do ilustre
Deputado Vitor Lippi, tem por objetivo instituir o Programa Nacional de Atracéo
e Retencao de Talentos - PNART, com a finalidade de fomentar a atracao, o
retorno e a permanéncia no Pais de profissionais de exceléncia, com vistas ao
desenvolvimento de projetos de pesquisa cientifica e de inovacédo tecnolégica,

a fim de promover o avanco econémico e social do Brasil.

No ambito desta Comissdo de Educacdo, a matéria foi
inicialmente apreciada e contou com parecer favoravel, consubstanciado na
apresentacdo de um texto substitutivo por esta relatoria para aperfeicoar os

dispositivos do projeto.

Aberto o prazo regimental para apresentacdo de emendas ao

substitutivo oferecido, foi apresentada emenda pela Deputada Chris Tonietto
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(PL/RJ). A referida proposigcédo visa acrescentar dispositivos para instituir o
"Programa Nacional de Treinamento, Atracdo e Retencdo para Inteligéncia
Artificial e Tecnologias" - PONTARIA, estabelecendo deducdes da contribuicéo

previdenciéria patronal como incentivo as empresas aderentes.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compete a esta Comissdo de Educacdo pronunciar-se sobre o mérito de
matéria legislativa que versa sobre a tematica. Entendo que o projeto é
meritério, pois busca criar condi¢cdes favoraveis a ciéncia, a pesquisa e a

competitividade do nosso ecossistema de inovacéao.

Apds uma ampla discussdo com o setor e o relator, optei pelo
PNART, na forma do substitutivo, em vez do PONTARIA, apresentado
anteriormente. Mesmo mantendo o PNART, optei por incluir alguns temas
relativos a atracao e retencao de talentos previstos no PONTARIA por acreditar
gue é meritdria a medida. Isso se reflete, por exemplo, na redacéo consolidada
do inciso VIII do art. 2°, que passa a incentivar expressamente a contratacéo e
a retencdo de profissionais qualificados em &reas estratégicas, como
tecnologia da informacgéo, ciéncia de dados, ciberseguranca, automacdo e

inteligéncia artificial.

Por conseguinte, rejeito a emenda apresentada pela Deputada
Chris Tonietto, pois o texto jA contempla, no art. 6°, mecanismo de incentivo
fiscal. Ademais, a proposicéo busca impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico
e a descentralizacdo regional da inovacdo com um olhar estratégico voltado
para a nossa Amazonia Legal. Para garantir a efetividade dessa medida,
conecto expressamente as diretrizes do inciso 1X do art. 2°, que prioriza 0
fortalecimento de fundacdes de apoio e centros de pesquisa localizados na
Amazobnia Legal, com o mecanismo previsto no paragrafo Unico do art. 6°, que
garante a majoracao dos percentuais de deducao fiscal para os projetos de

pesquisa e inovagdo executados em parceria com instituicdes sediadas na
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regido. Essa articulagdo estrutural no texto assegura incentivos concretos e
direcionados para atrair investimentos, reter talentos e promover o avancgo

social e econbmico em regides descentralizadas do pais.

Também suprimi dispositivos do texto original que tratavam da
remuneracao e da forma de contratacdo dos pesquisadores, por entender que

essas matérias ndo devem ser detalhadas nessa proposicao.

Em primeiro lugar, ndo € adequado que a redacéo original, nos
termos do art. 3°, § 1°, regulamente a forma com que as fundagbes de apoio
remunerardo os pesquisadores dos projetos de pesquisa. Elas sdo pessoas
juridicas de direito privado e tém autonomia para contratacdo. Além disso, o
projeto propbe que o0s pesquisadores sejam bolsistas sem vinculo
empregaticio, o que nao faz sentido no a&mbito dos contratos de fundacdes de
apoio e empresas contratantes de pesquisa. Essas fundacdes, nos termos do
art. 2° da Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, devem seguir a legislacao
trabalhista. Bolsas fazem mais sentido no ambito de projetos de pesquisa
financiados por agéncias de fomento. Proponho, entdo, nova redacao para o
81° do art. 3°, sem os incisos |, Il e 1V, que tratam das referidas bolsas, e sem o
inciso Ill, que autoriza a jornada parcial dos profissionais das Instituicdes de
Educacao Superior (IES) que aderirem ao programa. Esse dispositivo nao faz
sentido, pois o programa dirige-se aos profissionais que ndo tém vinculo com
instituicdes brasileiras (art. 39, I, do projeto). Suprimo também o § 2° do art. 3°e

0 § 3°do art. 4°, por também mencionarem as bolsas e remuneracéao.

O art. 6° é desnecessario, pois ndo inova. As instituicbes
mencionadas podem celebrar convénios e contratos com fundacgdes de apoio,
nos termos do art. 1°-A da Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994. Trata-se

de cépia do dispositivo dessa Lei. Proponho também sua supressao.

O art. 8° apresenta problema de técnica legislativa ao néo
deixar claro quais os dispositivos das Leis n° 8.958, de 20 de dezembro de
1995, da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 e da Lei n® 12.527, de 18 de
dezembro de 2011, ndo se aplicam ao Pronart, valendo-se da formula aplicam-

se “no que nao contrariarem esta Lei”. E, portanto, suprimido.
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E importante, ainda, incluir no projeto de lei que as fundacées
de apoio e instituicbes de pesquisa podem aderir a0 programa, em vez de
serem obrigadas, por conta da autonomia de que usufruem. Isso é feito na
forma de nova redacdo ao art. 1°, paragrafo Unico, cujo conteudo atual, além
de atribuir responsabilidades a 6rgédos do Poder Executivo, autoriza o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPqg a realizar
convénios, parcerias, contratos com instituicdbes de ensino superior, institutos

de pesquisa, publicos ou privados e com empresas. I1Sso ja € possivel.

Ante o0 exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 4.077,
de 2025, na forma do substitutivo anexo, e pela rejeicdo da emenda

apresentada.

Sala da Comissdo, em 07 de maio de 2026.

Deputado MAURICIO CARVALHO
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.077, DE 2025

Institui o Programa Nacional de Atracéo
e Retencdo de Talentos - PNART com a
finalidade de fomentar a atracdo, o retorno e
a permanéncia no pais de profissionais de
exceléncia, com o objetivo de desenvolver
projetos de pesquisa cientifica e de inovacéo
tecnoldgica, visando promover o0 avango
econdmico e social no pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Atracao e
Retencédo de Talentos - PNART, com a finalidade de fomentar a atragéo, o
retorno e a permanéncia no pais de profissionais de exceléncia, com o objetivo
de desenvolver projetos de pesquisa cientifica e de inovacdo tecnoldgica,

visando promover o avan¢o econdmico e social no pais.

Paragrafo Unico. As fundacbes de apoio, as Instituicbes
Federais de Ensino Superior (IFES) e as demais Instituicbes Cientificas,

Tecnologicas e de Inovacgao (ICT) poderéao aderir ao PNART.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Atracdo e
Retencéo de Talentos, com a finalidade de estimular a atracéo e o retorno ao
Brasil e a permanéncia de profissionais de exceléncia nas diversas areas do

conhecimento, com o objetivo de:

| - promover a valorizacao, a atracdo e a retencdo de talentos

nas areas de pesquisa cientifica e de inovacéo tecnolégica;

Il - contribuir para acelerar o desenvolvimento tecnoldgico

inovador no pais;

[l - fortalecer, aprimorar e valorizar as atividades de pesquisa e

extensao nas Instituicdes de Ensino Superior Publicas;
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IV - promover o desenvolvimento de pesquisas de interesse

estratégico, econdémico e social para o pais;

V - promover pesquisa e inovagdo em parceria com iniciativa
privada, com vistas a promoc¢éo da competitividade do setor produtivo nacional

e das empresas instaladas no Brasil;

VI — ampliar a integracdo entre Instituicbes de Educacéo
Superior, Instituicbes Publicas de Pesquisas e empresas que desenvolvem

ciéncia, tecnologia e inovacao no pais;

VII — fortalecer o ecossistema brasileiro de inovagéo, visando
consolidar a atuacdo de instituicdes de ensino superior publicas e institutos
publicos de pesquisa em areas consideradas estratégicas pelo governo federal,

em parceria com as empresas;

VIII - incentivar a contratacdo e a retencdo de profissionais
gualificados em areas consideradas estratégicas para a soberania nacional,
como tecnologia da informacao, ciéncia de dados, ciberseguranca, automacao

e inteligéncia artificial.

IX — impulsionar a descentralizacéo regional da inovagéo, com
prioridade para o fortalecimento de fundacdes de apoio e de centros de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo localizados na Amazbnia Legal, em

articulacdo com as Instituicdes Publicas de Ensino Superior da regido.

Dos destinatarios do Programa Nacional de Atracado e Retencao de

Talentos

Art. 3° O Programa Nacional de Atracdo e Retencédo de

Talentos tera como destinatarios:

| - os profissionais brasileiros pds-graduados em instituicdes de
educacgdo superior brasileiras sem vinculo empregaticio ou funcional com

instituicdes nacionais quando da selecdo ao Programa,;
Il - os profissionais brasileiros pos-graduados em instituicoes e

educacao superior estrangeiras ou que estejam no desempenho de atividades
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especificamente relacionadas a sua area de especializagédo, no exterior quando
da selecéao ao Programa,;

lll - os profissionais estrangeiros pos-graduados em instituicées
de educacdo superior brasileiras ou estrangeiras, ou que estejam no
desempenho de atividades especificamente relacionadas a sua area de

especializacdo, no exterior quando da selecdo ao Programa.

Paragrafo anico. Os profissionais selecionados no ambito do
Programa Nacional de Atracdo e Retencdo de Talentos desempenhardo suas
funcdes como pesquisadores vinculados a projetos gerenciados, administrativa
e financeiramente, por Fundacdes de Apoio, com fundamento na Lei n © 8.958,
de 20 de dezembro de 1994.

Das fundacodes de apoio

Art. 4° Para a implementacdo do Programa Nacional de
Atracdo e Retencdo de Talentos, as fundagdes de apoio celebrardo convénios,
termos de parceria ou contratos com as Instituicbes Publicas de Ensino
Superior, nos termos do art. 1° da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994,

para apoiar projetos de pesquisa, desenvolvimento cientifico e inovacao.

8§ 1° Realizados o0s convénios, parcerias ou contratos
mencionados no caput, as Instituicdes Publicas de Ensino Superior, por meio
dos projetos apoiados pelas fundacdes de apoio, poderdo prestar servicos
técnicos as empresas privadas, na forma da regulamentacdo do O6rgao

competente do Poder Executivo federal.

§ 2° Entende-se por prestacdo de servigos técnicos, na forma
do § 1° a aplicacdo de conhecimentos técnicos e tecnolégicos na forma de
consultorias, assessorias, laudos, pareceres, pericias, melhorias e inovacdes
em processos e produtos e desenvolvimento de projetos de pesquisa aplicada,
mediante remuneracdo pelas empresas privadas contratantes, cujos
parametros serdo fixados em regulamento especifico do 6rgao competente do

Poder Executivo federal, levando-se em conta o interesse na difusdo da
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inovacdo cientifica e tecnologica, com a finalidade de ampliagdo da

competitividade.

Art. 5° A selecdo dos profissionais de exceléncia que
preencherdo as vagas no ambito do Programa Nacional de Atracédo e Retencéo
de Talentos ficard a cargo da Instituicdo Publica de Ensino Superior,
observando-se os principios da impessoalidade, da moralidade, da probidade,
da publicidade, da transparéncia, da eficiéncia e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, com base nas diretrizes, regras e requisitos a serem

estabelecidos pelo 6rgao competente do Poder Executivo federal.

Art. 6° A empresa que aderir ao PNART, com o objetivo de
atrair e reter talentos, nos termos desta Lei, podera usufruir dos incentivos
fiscais de que tratam os arts. 17 a 19-A da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro
de 2005.

Paragrafo unico. Os percentuais de deducéao fiscal referidos no
caput serdo majorados quando os projetos de pesquisa e inovagao forem
executados em parceria com fundagdes de apoio sediadas na Amazonia Legal,

na forma do regulamento.

Art. 7° Nos termos de regulamento especifico do 6rgao
competente do Poder Executivo federal, sera permitido, no ambito do Programa
Nacional de Atracdo e Retencdo de Talentos, o acumulo de outras atividades
remuneradas com bolsas da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior, do Ministério da Educacdo, e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia

e Inovagéo.

Art. 8° As Instituicdes Publicas Estaduais e Municipais também

poderdo aderir ao PNART, nos termos do Programa.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2026.
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Deputado MAURICIO CARVALHO
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 4.077, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 4.077/2025 e pela rejeicdo da Emenda ao Substitutivo 1,
com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauricio
Carvalho.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Benes Leocadio - Presidente, Daniel Barbosa, Diego Garcia e Mauricio
Carvalho - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Carol Dartora, Dagoberto
Nogueira, Damiédo Feliciano, Dandara, Fernanda Melchionna, Fernando
Mineiro, Franciane Bayer, Idilvan Alencar, Ismael, Maria Rosas, Moses
Rodrigues, Otoni de Paula, Pastor Gil, Paulo Lemos, Prof. Reginaldo Veras,
Professora Luciene Cavalcante, Socorro Neri, Tabata Amaral, Tarcisio Motta,
Adriana Ventura, Atila Lira, Capitdo Alberto Neto, Chris Tonietto, Duda
Salabert, Flavio Nogueira, Icaro de Valmir, Iza Arruda, José Rocha, Lidice da
Mata, Luiz Lima, Maria do Rosario, Nely Aquino, Nikolas Ferreira, Pr. Marco
Feliciano, Reginaldo Lopes, Rogério Correia, Samia Bomfim, Sidney Leite,
Silvia Cristina e Soraya Santos.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2026.

Deputado BENES LEOCADIO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 4.077, DE 2025

Institui o Programa Nacional de Atracdo e Retencao
de Talentos - PNART com a finalidade de fomentar a
atracdo, o retorno e a permanéncia no pais de
profissionais de exceléncia, com o objetivo de
desenvolver projetos de pesquisa cientifica e de inovacgéo
tecnoldgica, visando promover o avanco econdémico e
social no pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Atracdo e Retencao de
Talentos - PNART, com a finalidade de fomentar a atracdo, o retorno e a permanéncia
no pais de profissionais de exceléncia, com o objetivo de desenvolver projetos de
pesquisa cientifica e de inovacéao tecnoldgica, visando promover 0 avan¢o econdémico e
social no pais.

Paragrafo unico. As fundacbes de apoio, as Instituicbes Federais de
Ensino Superior (IFES) e as demais Instituicbes Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovacéao (ICT) poderéo aderir ao PNART.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Atracdo e Retencédo de
Talentos, com a finalidade de estimular a atracéo e o retorno ao Brasil e a permanéncia
de profissionais de exceléncia nas diversas areas do conhecimento, com o objetivo de:

| - promover a valorizacdo, a atracdo e a retencdo de talentos nas
areas de pesquisa cientifica e de inovacgao tecnologica,

Il - contribuir para acelerar o desenvolvimento tecnolégico inovador no
pais;

Il - fortalecer, aprimorar e valorizar as atividades de pesquisa e

extensdo nas Instituicdes de Ensino Superior Publicas;
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IV - promover o desenvolvimento de pesquisas de interesse
estratégico, econdémico e social para o pais;

V - promover pesquisa e inovagcao em parceria com iniciativa privada,
com vistas a promocao da competitividade do setor produtivo nacional e das empresas
instaladas no Brasil;

VI — ampliar a integracdo entre Instituicbes de Educacdo Superior,
Instituicbes Publicas de Pesquisas e empresas que desenvolvem ciéncia, tecnologia e
inovacao no pais;

VIl — fortalecer o ecossistema brasileiro de inovacéao, visando
consolidar a atuacao de instituicdes de ensino superior publicas e institutos publicos de
pesquisa em areas consideradas estratégicas pelo governo federal, em parceria com
as empresas;

VIII - incentivar a contratacdo e a retencéo de profissionais qualificados
em areas consideradas estratégicas para a soberania nacional, como tecnologia da
informacéao, ciéncia de dados, ciberseguranca, automacéo e inteligéncia artificial.

IX — impulsionar a descentralizacdo regional da inovacédo, com
prioridade para o fortalecimento de fundacdes de apoio e de centros de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo localizados na Amazoénia Legal, em articulacdo com as

Instituicbes Publicas de Ensino Superior da regido.

Dos destinatarios do Programa Nacional de Atracdo e Retencdo de Talentos

Art. 3° O Programa Nacional de Atracdo e Retencdo de Talentos tera
como destinatérios:

| - os profissionais brasileiros poés-graduados em instituicbes de
educacédo superior brasileiras sem vinculo empregaticio ou funcional com instituicdes
nacionais quando da sele¢éo ao Programa;

Il - os profissionais brasileiros pés-graduados em instituicbes e
educacao superior estrangeiras ou que estejam no desempenho de atividades
especificamente relacionadas a sua area de especializacao, no exterior quando
da sele¢ao ao Programa;

lll - os profissionais estrangeiros poés-graduados em instituicdes de

educacdo superior brasileiras ou estrangeiras, ou que estejam no desempenho de
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atividades especificamente relacionadas a sua area de especializacdo, no exterior
guando da selecao ao Programa.

Paragrafo unico. Os profissionais selecionados no ambito do Programa
Nacional de Atracdo e Retencdo de Talentos desempenhardo suas funcdes como
pesquisadores vinculados a projetos gerenciados, administrativa e financeiramente, por

Fundacdes de Apoio, com fundamento na Lei n © 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Das fundacodes de apoio

Art. 4° Para a implementacdo do Programa Nacional de Atracédo e
Retencdo de Talentos, as fundacBes de apoio celebrardo convénios, termos de
parceria ou contratos com as Instituicées Publicas de Ensino Superior, nos termos do
art. 1° da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, para apoiar projetos de pesquisa,
desenvolvimento cientifico e inovacéao.

§ 1° Realizados os convénios, parcerias ou contratos mencionados no
caput, as Instituicdes Publicas de Ensino Superior, por meio dos projetos apoiados
pelas fundacdes de apoio, poderdo prestar servicos técnicos as empresas privadas, na
forma da regulamentacédo do 6rgédo competente do Poder Executivo federal.

8§ 2° Entende-se por prestagdo de servi¢os técnicos, na forma do § 1°, a
aplicacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos na forma de consultorias,
assessorias, laudos, pareceres, pericias, melhorias e inovacbes em processos e
produtos e desenvolvimento de projetos de pesquisa aplicada, mediante remuneracao
pelas empresas privadas contratantes, cujos parametros serdo fixados em regulamento
especifico do érgdo competente do Poder Executivo federal, levando-se em conta o
interesse na difusdo da inovacado cientifica e tecnologica, com a finalidade de
ampliacdo da competitividade.

Art. 5° A sele¢do dos profissionais de exceléncia que preencherdo as
vagas no ambito do Programa Nacional de Atracdo e Retencdo de Talentos ficard a
cargo da InstituicAo Publica de Ensino Superior, observando-se o0s principios da
impessoalidade, da moralidade, da probidade, da publicidade, da transparéncia, da
eficiéncia e da vinculagéo ao instrumento convocatério, com base nas diretrizes, regras

e requisitos a serem estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo federal.
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Art. 6° A empresa que aderir ao PNART, com o objetivo de atrair e reter
talentos, nos termos desta Lei, podera usufruir dos incentivos fiscais de que tratam os
arts. 17 a 19-A da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005.

Paragrafo Unico. Os percentuais de deducao fiscal referidos no caput
serdo majorados quando os projetos de pesquisa e inovagcao forem executados em
parceria com fundacbes de apoio sediadas na Amazbdnia Legal, na forma do
regulamento.

Art. 7° Nos termos de regulamento especifico do 6rgdo competente do
Poder Executivo federal, sera permitido, no ambito do Programa Nacional de Atracéo e
Retencdo de Talentos, o acumulo de outras atividades remuneradas com bolsas da
Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, do Ministério da
Educacéo, e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao.

Art. 8° As Instituicdes Publicas Estaduais e Municipais também poderao
aderir ao PNART, nos termos do Programa.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2026.

Deputado BENES LEOCADIO
Presidente
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