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MENSAGEM N° 329

Apresentacdo: 30/04/2026 09:17:08.040 - Mesa

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIII, da
Constituicao, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicdo de
Motivos dos senhores Ministro de Estado das Relacoes Exteriores, Ministro de Estado da Fazenda,
Ministro de Estado da Agricultura e Pecuéaria, Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos e da senhora Ministra de Estado da Gestdo e da Inovacao em Servicos Publicos, o
texto do “Acordo de Livre Comércio entre o MERCOSUL e os Estados da Associacdo Europeia de Livre
Comércio (EFTA)”, assinado no Rio de Janeiro, em 16 de setembro de 2025.

Brasilia, 28 de abril de 2026.

*CD263075328500 =%

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

2



Apresentacdo: 30/04/2026 09:17:08.040 - Mesa

EXM n° 742/2026

Brasilia, 07 de abril de 2026.

Senhor Presidente da Reptiblica,

1 Submetemos a sua elevada consideracao, para posterior envio ao Congresso Nacional,
0 anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do “Acordo de Livre Comércio Entre o
MERCOSUL e os Estados da Associacao Europeia de Livre Comércio (EFTA)”, assinado no Rio de
Janeiro, em 16 de setembro de 2025, pelo Ministro de Estado das Relacdes Exteriores da Republica
Federativa do Brasil, Mauro Vieira, pelo Ministro das Relacdes Exteriores, Comércio Internacional e
Culto da Argentina, Gerardo Werthein, pela Vice-Ministra de Relacbes Econdmicas e Integracao do
Ministério das RelacOes Exteriores do Paraguai, Patricia Frutos Ruiz, pelo Ministro das Relacoes
Exteriores do Uruguai, Mario Lubetkin, pelo Chefe do Departamento Federal de Economia da
Confederacao Suica, Guy Parmelin, pelo Ministro de Educacao Superior, Ciéncia e Inovacao da
Islandia, Logi Einarsson, pelo Representante Permanente do Principado de Liechtenstein junto a
EFTA, Frank Biichel, e pela Ministra de Comércio e Indlstria do Reino da Noruega, Cecilie Myrseth,
todos autorizados por seus respectivos governos. As autoridades dos Estados da EFTA e do Paraguai
assinaram o Acordo mediante apresentacao de cartas de plenos poderes.

2 O Acordo de Livre Comércio MERCOSUL-EFTA ¢é importante marco de fortalecimento
do MERCOSUL como bloco econdémico e de ampliacdo de sua agenda de negociacdes extrarregionais.
O Acordo deverd reforcar os lacos econdmico-comerciais regionais e favorecer a insercao de
produtos oriundos do MERCOSUL no mercado europeu, especialmente nos paises que integram a
EFTA (Islandia, Liechtenstein, Noruega e Suica), somando-se ao acordo ja firmado com a Unido
Europeia. Em 2025, a corrente de comércio entre o Brasil e os paises da EFTA totalizou 7,76 bilhdes
de délares, o que revela o potencial de crescimento das relacdbes comerciais entre as partes. Com
uma populacao de 15 milhdes de pessoas e um PIB de US$ 1,4 trilhdo, os quatro membros da EFTA
estdo entre os maiores PIB per capita do mundo.

3 Tomando como base as regras da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o Acordo
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MERCOSUL-EFTA visa a estabelecer disciplinas que fortalecam os fluxos de bens, investimentols
servicos entre os paises dos dois blocos. O referido instrumento compreende ampla gama
disciplinas tarifarias e nao tarifarias, distribuidas nos seguintes 16 capitulos: (i) Disposicoes Gerais; (ii)
Comércio de Bens; (iii) Defesa Comercial da OMC e Salvaguardas Globais; (iv) Medidas de
Salvaguardas Bilaterais; (v) Barreiras Técnicas ao Comércio (vi) Medidas Sanitarias e Fitossanitarias;
(vii) Didlogos; (viii) Comércio de Servicos;

i

(ix) Investimento; (x) Propriedade Intelectual; (xi) Compras Governamentais; (xii) Concorréncia; (xiii)
Comércio e Desenvolvimento Sustentavel; (xiv) Disposicdes Institucionais; (xv) Solucdo de
Controvérsias;

(xvi) Disposic¢oes Finais.

4 O Acordo estabelece uma area de livre comércio, de acordo com o Artigo XXIV do
GATT 1994 e do Artigo V do GATS. As partes concordaram, para tanto, na eliminacao substantiva das
tarifas de importacao aplicaveis ao comércio bilateral. Ambos os blocos passarao a se beneficiar de
acesso melhorado para mais de 97% de suas exportacdes ao outro bloco. O Brasil liberalizara
aproximadamente 97% do comércio com a EFTA em livre comércio e cerca de 1,2% via desgravacao
parcial, como quotas e preferéncias fixas. Produtos agricolas como laticinios, chocolates e férmulas
para alimentacao infantil foram ofertados sob a forma de quotas tarifarias.

5 A EFTA eliminard 100% de suas tarifas de importacdo nos setores industriais e
pesqueiro ja
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no momento da entrada em vigor do acordo. Considerados os universos agricola e industrial, o acesso em ljv:
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comércio de produtos brasileiros aos mercados da EFTA chegara a quase 99% do valor exportado. Comg

setor agricola os paises membros da EFTA possuem compromissos de desgravacdo diferenciafl
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considerados os paises da EFTA isoladamente, 100% das exportacdes brasileiras para a Islandia e |
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Liechtenstein estdo na lista de livre comércio, enquanto para Noruega e Suica os percentuais sdo

respectivamente, 99,8% e 97,7%. O Brasil ainda podera beneficiar-se de reducdes de tarifas intra-quotas
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quotas agricolas oferecidas por Suica e Liechtenstein (milho e farinha de milho, carne bovina, carne de a

B
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carne suina, mel, 6leos vegetais, batatas, cebolas, vinhos tintos) e pela Noruega (carne bovina, carne de a

|
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milho e farinha de milho, farelo de soja, melago de cana), bem como de preferéncia fixa de 50% oferecida

Islandia em sua quota global de carne bovina.

6 Ainda em relacdo ao comércio de bens, MERCOSUL e EFTA acordaram disciplinas sobre
entrada de produtos ap6s reparo, admissao temporaria de bens, limites as restricoes quantitativas as
importacoes e exportacoes, licenciamento de importacbes e exportacdes, entre outras disciplinas
complementares presentes no Capitulo 2 (Comércio de Bens).

7 O Capitulo 3 (Defesa Comercial da OMC e Salvaguardas Globais) reafirma os direitos e
obrigacoes das Partes nos termos dos acordos pertinentes da OMC, abrangendo antidumping, subsidios e
medidas compensatorias, bem como salvaguardas globais. Além disso, estabelece disciplinas em matéria de
transparéncia, requisitos de notificacdo e procedimentos de consulta a serem observados pelas Partes. O
Capitulo 4 (Medidas de Salvaguardas Bilaterais), por sua vez, institui um mecanismo destinado a prevenir
ou remediar prejuizo grave, ou ameaca de prejuizo grave, decorrente do aumento das importacoes
preferenciais em funcao da liberalizacao prevista no Acordo.

8 Por sua vez, o Capitulo 5 (Barreiras Técnicas ao Comércio) constrdi disciplinas para além do
marco normativo da OMC com o objetivo de facilitar o comércio de bens entre MERCOSUL e EFTA, por
meio da eliminacao de barreiras técnicas ao comércio desnecessarias, da promocao de maior transparéncia
e de incentivos a cooperacao. Para tanto, o instrumento inclui disciplinas relativas a iniciativas facilitadoras
de comércio, normas, regulamentos técnicos e procedimentos de avaliacdo de conformidade, bem como
Anexo especifico sobre equipamentos eletroeletronicos.

9 Os Capitulos 6 (Medidas Sanitarias e Fitossanitarias) e 7 (Didlogos) abordam temas com
impacto direto sobre as exportacdes agropecuarias do MERCOSUL. Seu objetivo é assegurar que as medidas
adotadas pelas Partes sejam transparentes, baseadas em evidéncias cientificas e nao resultem em
restricoes injustificadas ao comércio, limitando-se a protecdo da saude e da vida humana, animal e vegetal.
Nesse contexto, os capitulos preveem o fortalecimento do didlogo entre as autoridades sanitarias, com
énfase em temas como equivaléncia de medidas, transparéncia, cooperacao, verificacdo de importacoes,
niveis maximos de residuos, bem-estar animal e intercambio de informacdes sobre biotecnologia agricola.
No ambito do Capitulo SPS, estabelece-se ainda o sistema de “pre-listing”, que facilita a exportacao de
produtos

— como carnes e outros alimentos — ao permitir o reconhecimento prévio do sistema de inspecdo sanitaria do

Brasil, bem como a adogdo de procedimentos de regionalizacdo para produtos de origem animal.

10 Quanto a tematica de servicos, o Capitulo 8 (Comércio de Servicos) favorece o fluxo de
servicos ao conferir maior transparéncia e previsibilidade as condicoes de acesso a mercados e tratamento
oferecido a prestadores de servicos das partes. Os compromissos do Brasil em acesso a mercados estdo em
linha com o acordado em outras frentes negociadoras, respeitando o marco normativo existente e
salvaguardando setores sensiveis, como o de educacdo e de salde. Foram ainda acordados anexos de
servicos financeiros, telecomunicacdes e movimento de pessoas fisicas.

11 Autendd Q) E@PJFHE%e%tQ@X&%@W&% s) € S€lls, anexos incluem disciplinas voltadas a protecdo e a
facilitacdo investimentos, respeitado, no caso brasileiro, o modelo de Acordos de Cooperacao e Facilitacao
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de Investimentos firmados pelo Brasil com dezenas de paises. O Acordo MERCOSUL-EFTA confere mpior
seguranca e previsibilidade para investidores e transparéncia sobre os marcos normativos nacior ag,
favorecendo a ampliacao dos fluxos de investimentos produtivos. Por meio de listas especificas, for
oferecidos compromissos em matéria de tratamento nacional, que asseguram a nao discriminacao entre
investidores nacionais e estrangeiros. L
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12 O Acordo também estabelece compromissos em matéria de direitos de propried
intelectual, com base no Acordo TRIPS da OMC, conforme previsto no Capitulo 10 (Propriedade Intelect
e seus anexos. Ha énfase, em particular, em temas como direitos autorais, patentes, registro de mar
desenhos industriais, indicacbes geograficas, aplicacido dos direitos de propriedade intelectuq
cooperacao. Com o Acordo, 63 indicacdes geograficas brasileiras passardo a ser protegidas nos paises
EFTA. Além disso, prevé-se um procedimento mais célere para o reconhecimento de novas indicaq
geograficas brasileiras. No que diz respeito ao reconhecimento de indicacdes geograficas da EFTA no Br
foram preservados os direitos dos produtores brasileiros que ja utilizavam esses termos anteriormente.
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13 O Capitulo 11 (Compras Governamentais) estabelece compromissos em matéria de
transparéncia e de tratamento a fornecedores estrangeiros nos mercados de compras publicas, respeitadas
as condicoes e os limites definidos no anexo relativo as ofertas nacionais. Nesse contexto, o Brasil
preservou espaco para utilizar as compras governamentais como instrumento de politicas publicas voltadas
ao fortalecimento da salde publica, ao apoio as micro, pequenas e médias empresas nacionais e ao
desenvolvimento tecnolégico. O pais garantiu a exclusdo das aquisicoes relacionadas ao SUS, resguardou
ampla flexibilidade para o uso de offsets tecnolégicos e comerciais e assegurou a possibilidade de realizar
encomendas tecnolégicas com empresas nacionais. Além disso, preservou o direito de aplicar margens de
preferéncia para bens e servicos manufaturados no pais, bem como de adotar politicas especificas de
incentivo as micro e pequenas empresas, como a reserva de parcela das contratacées publicas.

14 Como reflexo da preocupacao das Partes com a promocao de praticas comerciais licitas,
inclusivas e sustentaveis, o Capitulo 12 (Concorréncia) busca fomentar a cooperacdo entre as partes para o
combate a condutas anticoncorrenciais.

15 O Capitulo 13 (Comércio e Desenvolvimento Sustentavel) reconhece as trés dimensoes
interligadas do desenvolvimento (econdmica, social e ambiental) e reforca o compromisso de MERCOSUL e
EFTA com a protecdao do meio ambiente, da biodiversidade e dos direitos humanos, com énfase para a
protecao aos trabalhadores. O texto aborda a promocao de préticas produtivas responsaveis, o incentivo a
cooperacao para o fortalecimento de cadeias de valor mais sustentaveis e o entendimento de que medidas
ambientais ndo devem ser aplicadas de forma arbitraria como obstaculos ao comércio internacional,
devendo estar fundamentadas em bases cientificas e em normas da OMC.

16 Quanto ao importante tema de regras de origem, o Acordo regulamenta a matéria
extensamente em seus anexos, com énfase ao estabelecimento de métodos e praticas de verificacdo e
controle de origem que assegurem maior agilidade e confiabilidade na troca de informacdes, facilitando o
combate a eventuais tentativas de fraude de origem. Os requisitos especificos de origem, por sua vez,
tomam em consideracao as sensibilidades do MERCOSUL, prevendo condicées minimas para usufruir do
comércio preferencial oferecido pelo Acordo. Também esta prevista a autocertificacdo de origem, medida
gue simplifica processos e resulta em significativa reducao de custos e burocracia na comprovacao de
origem das mercadorias.

17 Os Capitulos 14 (Disposicoes Institucionais), 15 (Solucdo de Controvérsias) e 16 (Disposicoes
Finais) formam a estrutura fundamental para assegurar a governanca do acordo e a implementacio dos
compromissos dos demais Capitulos. Para tanto, ha previsao de um Comité Conjunto, integrado por
representantes oficiais em nivel sénior, e o estimulo a priorizacdo de meios consensuais para resolver
eventuais divergéncias das partes sobre o Acordo, sem prejuizo de eventual recurso a um Painel Arbitral.

18 Para efeito de atendimento ao Art. 143 da Lei n°® 15.321, de 31 de dezembro de 2025 (Lei de
Diretrizes Qrgamentarias 212026);estima-se, ccomeigentrapartida a reducao tarifaria implementada pela

EFTA, que possibilitard maior acesso de paises do MERCOSUL aquele mercado, a reducao da arrecadacao de
6
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tributos federais vinculados a importacao da ordem de R$ 26,5 milhdes no ano de 2026 (considerando-4
previsdo de entrada em vigor do Acordo em 1° de agosto de 2026), bem como de R$ 121,45 milhdes,
2027, e de R$ 179,3 milhdes, em 2028. Essa reducao de receita serd compensada com o maior dinamis
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econdmico brasileiro decorrente da ampliacdo do acesso ao mercado da EFTA e de novos investimentos

possibilitados pelo Acordo.

19 A luz do exposto, e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciacio do Congte

o
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Nacional, em conformidade com o art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII, da

Apresentacdo: 30/04/2026 09:17:08.040 - Mesa

Constituicao Federal, submetemos o anexo projeto de Mensagem, acompanhado de copias autenticadas
do Acordo.

Respeitosamente,

MRE/MDIC/MF/MAPA/MGI

Documento assinado com Certificado Digital por Maure Luiz Iecker Vieira , Ministro de
Estado das Relac¢des Exteriores, em 07/04/2026, as 16:32, conforme horario oficial de Brasilia,
com o emprego de certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°,
caput, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

N° de Série do Certificado: 59123768831869032935935866262

Documento assinado com Certificado Digital por Rogerio Ceron de Oliveira , Ministro de
Estado da Fazenda substituto, em 17/04/2026, as 19:08, conforme horario oficial de Brasilia,
com o emprego de certificado digital emitido no &mbito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°,
caput, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

N° de Série do Certificado: 0X91A39583278FD79E9C2252B2

Documento assinado com Certificado Digital por Aline Damasceno Ferreira Schleiche ,
Ministra de Estado do Desenvolvimento, Indistria, Comércio e Servicos substituta, em
17/04/2026, as 20:28, conforme horario oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital
emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015 .

N° de Série do Certificado: 0X703CB5C9BA7F6FA8AF54616F

Documento assinado com Certificado Digital por André Carlos Alves de Paula Filho , Ministro
de Estado da Agricultura e Pecuaria, em 22/04/2026, as 12:28, conforme horario oficial de
Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido no &mbito da ICP-Brasil, com fundamento
no art. 6°, caput, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

N° de Série do Certificado: 8873745496974648002417607053
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Documento assinado com Certificado Digital por Cilair Rodrigues de Abreu , Ministro de
Estado da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos substituto, em 22/04/2026, as 17:17,
conforme horério oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido no ambito da
ICP-Brasil, com fundamento no art. 6° caput, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .
N° de Série do Certificado: 0X60DSFEABDAB45AAAEFADES9D

Apresentacdo: 30/04/2026 09:17:08.040 - Mesa

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 7505991 e o
c6digo CRC CD2122B0 no site:

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0

Referéncia: Processo n° 00333.001345/2026-66 SEI n°
7469556

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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