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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da Deputada Maria do
Rosério, dispde sobre a isonomia no tratamento dos veiculos de imprensa em
entrevistas coletivas concedidas por representantes dos Poderes da Republica,

orgaos publicos ou de instituicdes publicas.

A proposicdo prevé que as autoridades da Administracdo
deverdo obedecer aos principios da impessoalidade, da imparcialidade e da
ndo discriminacdo quando oferecida informacgdo de interesse publico. No caso
de recusa de autorizacdo a algum oOrgdo de imprensa, por exemplo, nas
situacfes em que seja exigivel prévio credenciamento, os motivos da negativa

devem ser devidamente fundamentados de acordo com a legislacéo.

A autora sustenta que a liberdade de imprensa € um direito
fundamental garantido pela Constituicdo Federal de 1988, e justifica essa
constitucionalizacdo como uma resposta ao recente periodo autoritario da

histéria brasileira, quando profissionais da imprensa eram perseguidos.

A matéria foi distribuida para exame do mérito a Comisséo de

Cultura (CCULT), que se manifestou pela aprovacéo, e a Comisséo de Ciéncia
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e Tecnologia, Comunicac¢do e Informatica (CCTCI), que também se manifestou

pela aprovacéo, na forma de substitutivo.

Em seguida, o projeto foi encaminhado a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) para exame dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A matéria tramita em regime ordinario (RICD; art. 151, Ill) e
esta sujeita a apreciacao conclusiva das comissoes (RICD; art. 24, 11). No prazo
regimental de cinco sessOes, reaberto em mar¢co de 2023, n&do foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Cumpre a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), de acordo com as disposicOes regimentais e o despacho da
Presidéncia da Céamara dos Deputados, manifestar-se acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto de lei n°® 542, de
20109.

A analise da constitucionalidade formal de projetos de lei
envolve a verificagdo da competéncia legislativa da Unido em razao da matéria,
da legitimidade da iniciativa parlamentar e da adequacao da espécie normativa

utilizada.

Ndo ha duavida sobre a competéncia legislativa da Unido
(CF/88; art. 5°, XIV e XXXIII; art. 37, § 3°); a iniciativa parlamentar é legitima,
em face da inexisténcia de reserva atribuida a outro Poder; e a espécie
normativa se mostra idénea, haja vista ndo se tratar de matéria propria de lei
complementar. Assim, os requisitos formais se mostram atendidos pelo projeto

de lei em exame.

Passamos a andlise da constitucionalidade material da

proposicao.
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A proposicao pretende assegurar isonomia no tratamento
conferido aos veiculos de comunicacéo social no acesso a entrevistas coletivas
concedidas por autoridades publicas. Na hipotese de prévio credenciamento,
se negada a autorizagéo, a fundamentacao para a deciséo e a comunicagao ao

respectivo érgao de imprensa sao obrigatérias, sob pena de responsabilizacéo.

No plano constitucional, estdo em jogo o principio da
impessoalidade (CF/88; art. 37, caput), da vedacao da censura (CF/88; art.
59, 1X), do direito a informacao (art. 5°, XXXIll) e da liberdade de imprensa
(CF/88; art. 220, caput e § 1°).

Devem, ainda, ser considerados os tratados internacionais dos
guais o Brasil é signatario e que foram incorporados ao nosso ordenamento
juridico. Referimo-nos, em especial, a Convengdo Americana de Direitos

Humanos (Pacto de San José da Costa Rica; art. 13).

A rigor, esse tema merece a maxima atencdo do direito
constitucional, tendo em vista que a atuacdo do Estado € muitas vezes
indispensavel para viabilizar o pluralismo dos meios de comunicagéo e, assim,
garantir que nao haja espago para arbitrariedades e eventuais favorecimentos

a setores e veiculos alinhados com as politicas governamentais.

N&o se pode negar, no entanto, que em muitas situacdes € a
propria Administracdo que age para discriminar veiculos de comunicagdo com

atuacao mais critica.

Por 6bvio, ndo se trata de “engessar” a comunicacdo da
Administracdo com a sociedade, por exemplo, vedando a concessao de
entrevistas exclusivas. Com efeito, deve caber ao governante eleger a melhor
forma de difundir as informacdes de interesse publico. O que se revela
inaceitavel e incompativel com a Carta da Republica € a discriminagao

arbitraria de determinado veiculo sem justo motivo.

Evidentemente, qualquer que seja a lei sobre essa matéria
deve trazer consigo o signo da proporcionalidade, deixando de lado quaisquer

excessos legislativos.
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No caso do presente projeto de lei, ndo se observam excessos
ou desproporcdes nas medidas propostas. Pelo contrario, o texto admite a

possibilidade de recusa de credenciamento, mas exige fundamentacao.

O fato é que a sociedade ja ndo tolera atitudes agressivas,
hostis ou intimidatérias contra jornalistas. Tal pratica, além de criar uma
assimetria informacional danosa ao interesse publico, pode também incentivar
e encorajar o cometimento de atos violentos contra érgédos de imprensa. Tais
atos sao proprios de ditaduras e ndo de democracias. Configuram uma forma

de censura indireta e, por todos esses motivos, sdo absolutamente

incompativeis com a Constituicao.

Convém registrar, ainda, que episédios dessa natureza ja
foram registrados até em democracias consolidadas, como é o caso dos
Estados Unidos, onde um jornalista da rede de noticias CNN teve sua
credencial para frequentar a sala de imprensa da Casa Branca retida pela
seguran¢a da Casa Branca, justamente por fazer perguntas incomodas?. Vale
ressaltar que, embora o caso tenha sido levado ao Judiciario, a propria Casa

Branca devolveu a credencial do jornalista.

Em sintese, voltando ao exame do projeto de lei, somos de
opinido que a proposicao € constitucional e juridica, bem como o substitutivo
aprovado pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunica¢éo e Informatica
(CCTCI).

Quanto a técnica legislativa, ha infimos reparos a fazer no
projeto de lei, em sua verséo original, os quais podem ser efetuados na fase da
redacao final. O substitutivo da CCTCI, por sua vez, ndo demanda qualquer

reparo para adequa-lo & Lei Complementar n° 95, de 1998.

Os pequenos reparos, a que nos referimos, no projeto original
sdo: i) supressado da expressao “Ementa’ na ementa da proposicao; ii) insercao
da expressdo “O Congresso Nacional decreta:” no inicio do projeto (antes dos
artigos); iii) alteracdo da clausula de vigéncia (art. 3°) para “Esta lei entra em

vigor na data de sua publicacéo”.

! https://edition.cnn.com/2018/11/07/media/trump-cnn-press-conferencel/index.html (White House pulls
CNN repdrter Jim Acosta’s pass after contentious News conference).
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https://edition.cnn.com/2018/11/07/media/trump-cnn-press-conference/index.html

Ante o0 exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do projeto de lei n°® 542, de 2019, e do substitutivo da

Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica (CCTCI).

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada TABATA AMARAL
Relatora

2023-18592
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