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PRrRoJETO DE LEI N° 3.099, DE 2024

Institui o Protocolo Indigena Nacional de
Adaptacao, Resposta e Recuperacao em
Situacoes de Risco e Desastres Climaticos,
Ambientais e Sanitarios e o Comité Gestor
para elaboragdao de Protocolos Indigenas
Locais.
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Relatora: Deputada CELIA XAKRIABA

|- RELATORIO

O Projeto de Lei n? 3.099, de 2024, de autoria da deputada Juliana
Cardoso, institui o Protocolo Indigena Nacional de Adaptagdo, Resposta e
Recuperacao em Situagées de Risco e Desastres Climaticos, Ambientais e

Sanitérios e o Comité Gestor para elaboracao de Protocolos Indigenas Locais.

A autora da proposicao, ao justifica-la, destaca a importancia e “a
urgéncia de se reconhecer e integrar os saberes tradicionais dos povos indigenas
na gestao de riscos e desastres climaticos, respeitando sua autonomia e
garantindo-lhes maior seguranca e resiliéncia diante de adversidades”. Afinal,
acrescenta, as comunidades indigenas sao aquelas “que mais atuam para prevenir
esses desastres, por meio da mitigacao climatica, e que menos emitem gases de

efeito estufa’, atuando, ainda, como “protetores de alguns dos principais
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sumidouros de carbono, fundamentais para evitar desastres como as chuvas

ocorridas no Sul do pais ou como as secas no Norte e Nordeste”.

O projeto, que nao possui apensos, foi distribuido a Comissao de
Integracao Nacional e Desenvolvimento Regional e a Comissao da Amazénia e dos
Povos Originarios e Tradicionais, para avaliacao de mérito, assim como a
Comissao de Financas e Tributacao e a Comissao de Constituicao e Justica e de

Cidadania, para exame de admissibilidade.

Na Comissao de Integracao Nacional e Desenvolvimento Regional, a
deputada Silvia Cristina apresentou, em 24 de abril de 2025, parecer pela
aprovacao, com Substitutivo, tendo sido aprovado o parecer, com

Complementacao de Voto, em 3 de setembro de 2025.

A apreciacao da proposicao € conclusiva pelas Comissbes e seu
regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso llI,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a Comissao da Amaz6nia e dos Povos Originarios e Tradicionais
analisar o mérito do Projeto de Lei n2 3.099, de 2024, nos termos do art. 32, XXI, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O Projeto institui o Protocolo Indigena Nacional de Adaptacao,
Resposta e Recuperacao em Situacées de Risco e Desastres Climaticos,
Ambientais e Sanitarios. E também cria o Comité Gestor responsavel pela

elaboracao dos Protocolos Indigenas Locais.

A proposta estd organizada em quatro capitulos. O primeiro

apresenta o objeto da lei e seus conceitos centrais. O segundo define a estrutura
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do Protocolo, assegurando a participagcao auténoma dos povos indigenas em sua
formulacao e execugao, o respeito aos saberes tradicionais e a integragdo com os
sistemas de defesa civil e gestao de riscos. Também trata da criagdo do Comité

Gestor e de suas atribuigoes.

O terceiro capitulo reune o nucleo operacional da proposta. Nele,
estao previstos os objetivos dos protocolos indigenas, as diretrizes para sua
elaboracao e o conteudo minimo das acdes de adaptacao, resposta e recuperacao

diante de desastres climaticos.

Ja o quarto capitulo integra o Protocolo e o Comité Gestor a érgaos e
instrumentos da administracao publica, como o FUNCAP, o SINPDEC e o

CONPDEC, além de prever mecanismos de monitoramento e avaliacao.

Trata-se de uma proposicao consistente, elaborada pela deputada
Juliana Cardoso, que reconheceu expressamente a contribuicao da segunda
edicdo do Acampamento Levante pela Terra' - em campanha contra a Lei do

Marco Temporal(Lei n®14.701) - para sua construgao.

Os povos indigenas protegem territérios fundamentais para o
equilibrio climatico. Segundo dados do MapBiomas, as terras indigenas perderam
menos de 1% da vegetagao nativa nos ultimos 38 anos, enquanto areas privadas
registraram 17% de devastagao. Além disso, de acordo com a ONU, os povos
indigenas representam cerca de 5% da populagdo mundial, mas protegem

aproximadamente 80% da biodiversidade do planeta.

Os chamados “rios voadores” da Amazbnia, massas de umidade
produzidas pela floresta, irrigam cerca de 80% das areas agropecuarias do Brasil.
Um estudo do Instituto Serrapilheira mostrou que essas chuvas influenciam
estados responsaveis por 57% da renda agropecuaria brasileira, evidenciando que
a protecao da Amazénia e dos territérios indigenas é essencial também para a

economia do pais.
Na Comissao de Integracao Nacional e Desenvolvimento Regional,

sob relatoria da deputada Silvia Cristina, foi aprovado Substitutivo que preserva a

1 Disponivel em: https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2024/07/Protocolo-Protecao-Povos-Indigenas-
Desastres-2024-com-capa.pdf.
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esséncia da proposta original, promovendo apenas ajustes pontuais de redacao e

conteudo.

Entre os principais aprimoramentos redacionais, destacam-se as
alteracdes nos conceitos de desastre, adaptacao, resposta e recuperacao, para
alinha-los a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e a Politica Nacional de

Protecao e Defesa Civil.

No mérito, merece destaque a retirada do § 12 do art. 5%, que previa a
composicao nominal do Comité Gestor. Conforme apontado pela relatora, a
mudancga busca evitar interferéncia na organizacao interna do Poder Executivo,

preservando sua autonomia administrativa.

A instituicao do Protocolo Indigena Nacional de Adaptacao, Resposta
e Recuperacao em Situacdes de Risco e Desastres Climaticos, Ambientais e
Sanitarios € uma flecha lancada para a construcao de politicas publicas voltadas
ao enfrentamento da crise climatica e de seus impactos sobre os povos indigenas.
Isso porque nossos povos estao entre os mais afetadas por eventos extremos,
como secas, enchentes, queimadas, contaminagées ambientais e emergéncias
sanitarias, ao mesmo tempo em que possuem conhecimentos tradicionais
fundamentais para a prote¢ao dos territérios e para a construcao de estratégias

de prevencao e adaptacao.

O Protocolo é importante por reconhecer que a gestao de riscos e
desastres nao pode ser feita sem a participagao direta dos povos indigenas e sem
considerar as formas proprias de organizagcao, modos de vida e relagao historica
com o territorio. Ao assegurar a participagcao auténoma das comunidades na
elaboracao e execucao das acOes de adaptacao, resposta e recuperacao, a
proposta contribui para que as medidas adotadas pelo poder publico sejam mais

compativeis com arealidade dos territorios indigenas.

Além disso, a iniciativa fortalece a integracao entre politicas de
defesa civil, saude, meio ambiente e protecao dos direitos indigenas, criando

mecanismos permanentes de articulacao institucional.

Outro aspecto central da proposta é o reconhecimento dos saberes

121 [a] tradicionais indigenas como elemento estratégico no enfrentamento da crise

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261922386200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célia Xakriaba

|

=> P 3099/2024
PRLnNn.1

presentacdo: 14/05/2026 14:21:22.037 - CPOVO
PRL 1 CPOVOS

|

*CD261922386200 =%




climatica. Os povos indigenas acumulam conhecimentos ancestrais sobre manejo
ambiental, preservacao da biodiversidade e monitoramento dos ciclos naturais,
desempenhando papel fundamental na protecao dos biomas e no equilibrio
climatico. Incorporar esses conhecimentos as politicas publicas significa nao
apenas promover justica e participacao, mas também ampliar a capacidade do
Estado de prevenir desastres e construir respostas mais sustentaveis e eficientes

diante dos desafios climaticos atuais.

Em sintese, trata-se de uma proposta bem construida desde sua
origem, posteriormente aperfeicoada na Comissao de Integracao Nacional e
Desenvolvimento Regional, e que representa importante avanc¢o na incorporagao

dos saberes e da participagao indigena na gestao de riscos e desastres.

O voto €, portanto, pela aprovacao do Projeto de Lei n? 3.099, de
2024, nos termos do Substitutivo da Comissao de Integracdao Nacional e

Desenvolvimento Regional.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora
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