COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 745, DE 2026

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, e a Lei n°® 15.221, de 29 de setembro de
2025, para assegurar a gestante o direito ao
parto normal com oferta de analgesia peridural,
promover acdes de informacdo e capacitacao
profissional e incentivar a reducdo de
cesarianas desnecessarias.

Autores: Deputados RODRIGO
ROLLEMBERG, LAURA CARNEIRO E
SOCORRO NERI

Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 745, de 2026, dos deputados Rodrigo
Rollemberg, Laura Carneiro e Socorro Neri, visa a alterar a Lei n°® 8.069, de 1990,
e a Lei n® 15.221, de 2025, para assegurar a gestante o direito ao parto normal
com oferta de analgesia peridural, promover acoes de informacdo e capacitacao

profissional e incentivar a reducdo de cesarianas desnecessarias.

A Proposicao busca alterar o art. 8° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) para ampliar o rol de direitos assegurados as gestantes
durante o pré-natal, o trabalho de parto, o parto e o puerpério, com garantias
relacionadas a autonomia informada da mulher, ao acesso a meétodos
farmacoldgicos e ndo farmacoldgicos de alivio da dor, a presenca de doula, a
humanizacéo da assisténcia obstétrica e a adocédo de boas praticas no cuidado
materno e neonatal. Também prevé acdes de conscientizacdo sobre o parto
normal com analgesia peridural, capacitacdo de profissionais e incentivo a
reducdo de cesarianas consideradas desnecessarias. Além disso, o Projeto

almeja promover alteracéo na Lei n® 15.221, de 2025, para incluir, entre as acoes
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de divulgacéo de direitos e cuidados relacionados a saude materna e neonatal,

informacdes sobre a possibilidade do parto normal com analgesia peridural.

Na Justificacdo, os autores sustentam que o medo da dor do
parto constitui um dos fatores associados ao elevado niumero de cesarianas no
Brasil, e defendem que a ampliagdo do acesso a analgesia peridural no parto
normal pode contribuir para fortalecer a autonomia da mulher e incentivar a
adocado de praticas obstétricas mais alinhadas as evidéncias cientificas e as
recomendacfes de humanizacdo da assisténcia. Argumentam, ainda, que a
Proposicdo busca assegurar maior informacdo as gestantes, promover
qualificacdo profissional e favorecer mudangas culturais e institucionais na
atencao obstétrica, com vistas a reducado de complicagcdes maternas e neonatais

e ao aprimoramento da qualidade da assisténcia ao parto.

Este PL, que tramita em regime ordinario, foi distribuido, em
carater conclusivo, as Comissdes de Saude (CSAUDE), de Defesa dos Direitos
da Mulher (CMULHER) e Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia (CPASF), para analise do mérito; de Financas e Tributacdo (CFT), para
apreciacdo da sua adequacao financeira e orcamentaria; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), para exame da sua constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Na CSAUDE, ndo foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o Relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissado de Saude apreciar o Projeto de Lei n® 745,
de 2026, dos deputados Rodrigo Rollemberg, Laura Carneiro e Socorro Neri,
guanto ao mérito, no que se refere aos temas relacionados ao seu campo
tematico e as suas areas de atuacdo, nos termos regimentais. As questdes
relativas a defesa dos direitos da mulher e da familia, a adequacéao financeira e

orcamentéria, bem como a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
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da matéria serdo examinadas pelas comissbes competentes nas etapas

subsequentes da tramitagao.

O Projeto de Lei n° 745, de 2026, insere-se em contexto
relevante da politica publica de saude materna e neonatal no Brasil. A matéria
dialoga com desafios persistentes da assisténcia obstétrica nacional,
especialmente quanto ao elevado numero de cesarianas, a necessidade de
fortalecimento das boas praticas no parto e a ampliacdo da autonomia informada
das gestantes. A iniciativa merece reconhecimento. Os autores enfrentam tema
sensivel e estrutural da politica de saude. O Projeto busca incentivar modelo
assistencial mais humanizado, baseado em evidéncias cientificas e alinhado a

promocédo da saude materna e neonatal.

O debate possui especial relevancia diante do panorama
obstétrico brasileiro. O Brasil mantém taxas de cesariana substancialmente
superiores aos parametros internacionalmente recomendados. Dados do
Ministério da Saude e da Agéncia Nacional de Saude Suplementar indicam
persisténcia de indices elevados de partos cirargicos, especialmente na Saude
Suplementar, cenario que motivou a adog¢do de politicas publicas especificas
voltadas a reducdo de cesarianas sem indicagdo clinica e ao fortalecimento de

boas praticas obstétricas’.

A literatura técnica e os documentos recentes de politicas
publicas em saude materna também registram preocupag¢do com a persisténcia
de modelo assistencial excessivamente intervencionista na atencdo obstétrica
brasileira. O excesso de cesarianas sem indicacao clinica adequada associa-se,
segundo estudos e documentos oficiais, a aumento de prematuridade iatrogénica,
complicagBes neonatais e riscos obstétricos em gestacoes futuras, além de maior
complexidade assistencial e impacto sobre os custos do sistema de salde?.
Nesse contexto, o fortalecimento de boas praticas obstétricas e da atencéo
centrada na mulher passou a constituir diretriz recorrente das politicas publicas

de salde materna e neonatal.

https://www.gov.br/ans/pt-br/assuntos/noticias/qualidade-da-saude/parto-adequado-projeto-da-ans-
contribui-para-reducao-de-cesareas-desnecessarias

2 https://portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.br/biblioteca/diretrizes-nacionais-de-atencao-a-gestante-operacao-
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O cenario também se relaciona aos desafios persistentes da
mortalidade materna no Pais. Nota Técnica do Ministério da Saude ressalta que a
mortalidade materna permanece problema relevante de saude publica no Brasil,
com importantes desigualdades regionais e étnico-raciais. O documento
identifica, entre os desafios persistentes, a elevada prevaléncia de cesarianas e a

necessidade de aprimoramento das politicas voltadas a atencdo ao ciclo
gravidico-puerperal®.

Nesse contexto, iniciativas legislativas voltadas a qualificacdo da
assisténcia obstétrica, a ampliacdo da informacdo prestada as gestantes e ao
fortalecimento de boas praticas assistenciais revelam-se legitimas e compativeis
com o0s objetivos constitucionais de protecédo a saude, a maternidade e a infancia.
Todavia, a andlise da Proposicdo demanda atencdo quanto a técnica legislativa
empregada, ao grau de operacionalizacdo normativa adotado e a compatibilidade
sisttmica de determinados dispositivos com a légica regulatéria da politica
publica de saude.

Observa-se, inicialmente, elevado grau de detalhamento
assistencial em norma legal, mediante incorporacdo de procedimentos, rotinas
obstétricas e comandos operacionais ao art. 8° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. A Proposicao internaliza matéria tipica de protocolos clinicos e
diretrizes assistenciais, sujeita a atualizacdo constante e tradicionalmente
disciplinada em ambito infralegal. Tal desenho tende a produzir engessamento

normativo, sobreposicdo regulatéria e potencial incremento da judicializacao.

Alguns  dispositivos também  podem  produzir efeitos
interpretativos mais amplos do que aparentemente pretendido. O inciso VI, que
se busca acrescer ao art. 8° da Lei n° 8.069, de 1990, ao assegurar analgesia
peridural “quando desejada e clinicamente viavel’, tende a criar obrigagdo
assistencial especifica de alcance nacional, sem enfrentar limitacbes
relacionadas a disponibilidade de anestesiologistas, infraestrutura hospitalar,
organizacdo do SUS e critérios de financiamento e incorporacdo tecnologica. O
problema central reside, portanto, na positivacdo legal de procedimento
especifico, e ndo na diretriz de ampliagdo do acesso a métodos de alivio da dor

no parto. Verifica-se, ainda, detalhamento excessivo da politica publica nos 88

3 https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/2025/nota-tecnica-
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12, 13 e 14 propostos para o art. 8 do ECA, que estabelecem acdes de
conscientizacdo, capacitacao obrigatéria e estratégias de reducdo de cesarianas

desnecessarias.

Verifica-se, ainda, detalhamento da politica publica nos 88 12, 13
e 14 propostos para o art. 8 do ECA, que estabelecem acbes de
conscientizacdo, capacitacao obrigatéria e estratégias de reducdo de cesarianas

desnecessarias

Verifica-se, ainda, excessiva operacionalizacdo da politica
publica nos 88 12, 13 e 14 propostos para o art. 8° do ECA, que estabelecem
acOes de conscientizacdo, capacitacdo obrigatéria e estratégias de reducdo de
cesarianas desnecessarias. Embora os objetivos sejam legitimos, a redacao
avanca sobre espaco proprio de regulamentacdo técnica e gestdo sanitaria.
Quanto ao § 14, a definicdo legal de “cesarianas desnecessarias” pode gerar
controvérsias interpretativas, diante da complexidade da avaliacdo obstétrica
individualizada e da variabilidade dos protocolos clinicos aplicaveis. A Proposicéo
também apresenta redundancia normativa. Os incisos VIl e IX acrescidos ao art.
8° da Lei n° 8.069, de 1990, reproduzem garantia ja prevista no art. 6° da Lei n®
15.381, de 2026, relativa a presenca de doula durante o trabalho de parto, parto e

pos-parto imediato. A duplicacéo favorece dispersdo normativa.

Ha, ainda, aspectos formais que recomendam revisdo da técnica
legislativa, entre eles a auséncia de art. 4° no texto da Proposi¢cdo, o salto na
numeracao dos dispositivos e a utilizagdo concomitante das expressdes “parto

natural” e “parto normal”, sem uniformizacéo terminoldgica.

Assim, entendemos que 0s riscos de engessamento normativo e
excessiva operacionalizacdo administrativa recomendam reformulacdo mais
ampla da Proposigdo, com maior abstragdo normativa e maior compatibilidade
com a légica organizacional do SUS e da regulagédo sanitaria. Por essa razéo,
apresentamos Substitutivo que preserva 0s objetivos centrais da iniciativa,
inclusive quanto a promocdo da humanizacdo da assisténcia obstétrica, a
ampliacdo da informacao prestada as gestantes e ao fortalecimento do acesso a
métodos farmacoldgicos e ndo farmacoldgicos de alivio da dor, mas reduz o grau
de detalhamento operacional da norma, evita incorporacdo excessiva de

protocolos clinicos ao texto legal, remete aspectos técnicos especificos a
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regulamentacdo aplicavel e promove uniformizagdo terminolégica, quando
necessario.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
745, de 2026, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

COMISSAO DE SAUDE
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 745, DE 2026

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, e a Lei n° 15.221, de 29 de setembro de
2025, para  fortalecer  diretrizes de
humanizacdo da assisténcia  obstétrica,
promocdo do parto normal e garantia de
informacéo a gestante.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e a
Lei n® 15.221, de 29 de setembro de 2025, para fortalecer diretrizes relacionadas
a humanizacdo da assisténcia obstétrica, a promocado do parto normal e a

garantia de informacéo a gestante.

Art. 2° O art. 8° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a

vigorar acrescido dos seguintes 88 12, 13 e 14:

“ANT. 8O i

§ 12. A atengdo a gestante no ambito do Sistema Unico de Saide
observara, entre outras diretrizes:

| - promocgao da assisténcia humanizada a gravidez, ao parto e ao
puerpério;

Il - garantia de informacdo clara, acessivel e baseada em
evidéncias cientificas acerca das modalidades de parto, dos
métodos farmacolégicos e néo farmacolégicos de alivio da dor e
dos procedimentos assistenciais aplicaveis;

[ll — respeito & autonomia da gestante, observadas as condi¢des
clinicas, a legislagdo vigente e os protocolos assistenciais
aplicaveis;

IV - incentivo a adog&o de boas praticas obstétricas e neonatais
baseadas em evidéncias cientificas;

Y

V - estimulo & reducdo de intervencdes desnecesséarias na
assisténcia obstétrica, observadas as diretrizes clinicas e
sanitarias aplicaveis;

VI - observéancia das garantias relacionadas ao acompanhamento

da gestante e a presenca de doula, na forma da legislacdo
vigente.
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§ 14. A organizacdo e a execucdo das acles relacionadas a 2
assisténcia obstétrica observardo a regulamentacdo do Sistema -

Unico de Saude, os protocolos clinicos e as diretrizes
terapéuticas aplicaveis.” (NR)

Art. 3° O art. 2° da Lei n° 15.221, de 29 de setembro de 2025,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

| - & divulgacéo:

a) dos direitos e dos cuidados relacionados a saude das
gestantes, das maes e dos bebés, incluida a assisténcia a mulher
durante a preparacdo da gestacdo, a gestacdo, o pré-parto, o
parto e o puerpério;

b) de informagBes relacionadas & humanizacdo da assisténcia
obstétrica, as boas préticas no parto e ao direito a informacéo da
gestante acerca dos métodos de alivio da dor disponiveis e
clinicamente indicados, inclusive analgesia peridural;

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora
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