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Durante a discussao da matéria, foi apresentada uma emenda
de Plenério, de autoria do ilustre Deputado Luiz Carlos Hauly, que assegura o
direito ao retorno ao emprego publico aos empregados dos consorcios
publicos, empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias que tenham sido desligados, aposentados compulsoriamente ou
tenham tido seus contratos de trabalho rescindidos até a promulgacéao da lei
resultante deste projeto e que preencham o0s requisitos nela previstos para

permanéncia ou continuidade do vinculo empregaticio.

Apesar da nobre intencdo do autor da Emenda, é forcoso

reconhecer a sua inconstitucionalidade.

De fato, ao assegurar aos empregados dos consorcios
publicos, empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias que tenham sido aposentados compulsoriamente o direito de
retorno ao emprego publico, a Emenda contraria o art. 201, § 16, da
Constituicdo Federal, incluido pela Emenda a Constituicdo n.° 103, de 2019,

gue pressupde a rescisao do vinculo empregaticio, como vem reconhecendo o
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Supremo Tribunal Federal no Tema 1.390 da Repercussdo Geral dessa
Egrégia Corte.

Quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentéria, ao
assegurar o retorno de empregados cujos vinculos ja foram extintos,
promovendo, na pratica, a reconstituicdio de relacbes empregaticias
encerradas, essa reintegracdo implica criacdo de obrigacdo financeira nova,
com repercussbes permanentes sobre despesas de pessoal e encargos

correlatos.

A medida gera gastos que se enquadram na condi¢cao de despesas
obrigatdrias de carater continuado, nos termos do art. 17 LRF. Nesses casos,
torna-se aplicavel os 88 1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais o
ato que criar ou aumentar despesa obrigatoria de carater continuado devera
ser instruido com a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e que tal ato devera
estar acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou aumentada
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

reducéo permanente de despesa.

Ademais, a Emenda Constitucional n° 95, de 2016, acrescentou 0
art. 113 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, reforcando o
controle sobre alteracdes legislativas geradoras de impacto orcamentario.
Segundo esse dispositivo, “proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do

seu impacto orcamentario e financeiro.”

Todavia as estimativas quanto ao impacto or¢camentério e
financeiro e respectiva compensacao, exigidos pelos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram
apresentadas. Ainda que o retorno dos empregados possa produzir efeitos
positivos sobre a arrecadacao previdenciaria, tal circunstancia ndo afasta a
estimativa do impacto liquido decorrente da recomposicdo das despesas de

pessoal, nem supre as exigéncias formais estabelecidas pela legislacéo fiscal.
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Ante 0 exposto, no ambito das Comissdes de Previdéncia,
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Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia e de Administracdo e

Servico Publico, somos pela rejeicdo da Emenda de Plenario n.° 1.

PRLE 1

Na Comissdao de Financas e Tributagdo, somos pela
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incompatibilidade e inadequacéo financeira e orcamentaria da Emenda de

Plenarion.° 1.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela inconstitucionalidade, injuridicidade e ma técnica legislativa da Emenda de

Plenario n.° 1.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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