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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.255, de 2025, propde que 0s crimes
praticados contra agentes da seguranga publica no exercicio de suas fungées
ou em decorréncia delas terdo suas penas triplicadas.

Em sua justificativa, o autor assevera que “o policial — seja ele
federal, civil, militar, rodoviario, bombeiro ou guarda municipal — é o unico
trabalhador que sai de casa sem a certeza de que voltara, pois é alvo
constante da criminalidade que desafia o Estado e ataca suas bases”,
destacando que “enquanto os demais trabalhadores vendem seu tempo, o0s
agentes de seguranca publica entregam a propria vida para proteger 0S

cidadaos e garantir a ordem”.

Em apenso se encontra o Projeto de Lei n° 6.556, de 2025, de
autoria do Deputado ANDRE FERNANDES, que institui o Programa de Defesa
Institucional e Protecdo de Servidores e Colaboradores do Sistema de
Seguranca Publica, com o objetivo de proteger servidores, terceirizados e
colaboradores que, de alguma forma, atuem na prestacdo de servicos a

seguranca publica ou em atividades dela decorrentes.
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Os projetos de lei foram distribuidos as Comissdes de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e de Constituicdo e

Justica e de Cidadania.

As proposicdes se sujeitam a apreciacdo pelo Plenério e

tramitam sob o regime ordinario.

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado exarou parecer pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 3.255, de

2025, na forma do Substitutivo entdo apresentado.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito das proposicbes em exame, a teor do disposto no art. 32,

inciso IV, alineas “a”, “d” e “e” do RICD.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, os projetos de lei
e 0 Substitutivo da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado ndo apresentam vicios, porquanto observadas as disposicoes
constitucionais pertinentes a competéncia da Unido para legislar sobre a
matéria (art. 22, 1), do Congresso Nacional para aprecia-la (art. 48) e a iniciativa

parlamentar (art. 61).

b

No tocante & constitucionalidade material, inexistem
discrepancias entre o conteudo das aludidas proposi¢cdes e a Constituicao
Federal.

No que guarda pertinéncia com a juridicidade, os projetos de lei
e 0 Substitutivo da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado ndo apresentam vicios sob os prismas da inovacgéo, efetividade,
coercitividade e generalidade, bem como se consubstanciam nas espécies

normativas adequadas.
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Quanto a técnica legislativa, as imperfeic6es ora existentes nas
proposicoes serdo assinaladas quando da analise do mérito e retificadas para

adequacdao aos ditames da Lei Complementar n°® 95/98.
Passemos, pois, a analise do mérito.

O Projeto de Lei n° 3.255, de 2025, determina, em seu art. 1°,
caput, que os crimes praticados contra agentes de seguranca publica no
exercicio de suas funcbes ou em decorréncia delas terdo suas penas

triplicadas.

O § 1° deste artigo estabelece que séo considerados agentes
de seguranca publica os policiais federais, policiais rodoviarios federais,
policias civis, policias militares, bombeiros militares, guardas civis ou
municipais, agentes penitenciarios e socioeducativos e de delegados de policia
em todas as esferas.

O § 2° dispde que a causa de aumento de pena prevista no art.
1°, caput, incidird independentemente do crime cometido, desde que haja nexo

entre a fung&o exercida e a motivagéo do delito.

Por fim, o 8§ 3° exclui a aplicagéo da causa de aumento de pena
a outras autoridades, ainda que exercam funcédo publica, limitando-a apenas

aos profissionais expressamente previstos no § 1°.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 6.556, de 2025, em seu art. 1°,
institui 0 “Programa de Defesa Institucional e Protecdo de Servidores e

Colaboradores do Sistema de Segurancga Publica”.

O art. 2°, caput, determina que os crimes previstos no Cédigo
Penal, quando cometidos contra agentes de segurancga publica, no exercicio de
suas atribuicbes ou em razéo delas, terdo as penas aumentadas de dois tergos

até o dobro.

O § 1° estabelece que séo considerados agentes da seguranca
publica os policias federais e rodoviarios federais, os policiais civis, os policiais
militares e os bombeiros militares, os guardas civis ou municipais, 0os agentes

penitenciarios e os delegados de policia em todas as esferas federativas.
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O § 2° amplia a aplicacdo da causa de aumento de pena aos
trabalhadores terceirizados que, ainda que nao integrem os quadros funcionais
dos 6rgaos de seguranca publica, exercam atividades de apoio, manutencao,
servigcos gerais, vigilancia patrimonial, atendimento administrativo ou quaisquer
outras funcdes executadas no ambito ou nas dependéncias fisicas dessas
instituicdes.

O § 3° determina a incidéncia da causa de aumento de pena
independentemente da natureza do crime praticado, desde que comprovada a
relagdo entre a conduta criminosa e o exercicio funcional ou profissional da

vitima.

E 0 § 4° exclui a aplicacdo da causa de aumento de pena a

outras categorias que nao estejam previstas nos 88 1° e 2°.

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado exarou parecer pela aprovacdo dos projetos de lei na forma de
Substitutivo, que aprimora sobremaneira as proposicbes em exame ao
promover sua sistematizacdo sob as perspectivas da seguranca publica e ao
direito penal.

Em sintese, foram propostos 0s seguintes ajustes:

a) vinculacdo do rol de vitimas ao disposto no art. 144 da
Constituicdo Federal e a Lei do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),

gue definem os integrantes operacionais do sistema,;

b) inclusdo adicional dos agentes socioeducativos de modo a

nao reduzir o rol inicial vislumbrado no PL 3.255, de 2025;

c) ndo adocdo da proposta de aumento linear de causa de
aumento de pena de trés vezes para todos os crimes cometidos contra estes
profissionais por se tratar de medida desproporcional que engessa a
individualizacdo da pena em detrimento de crimes que ndo sejam praticados no

contexto do critério funcional de exercicio da funcao publica;

d) propde a tipificacdo qualificada de outros crimes que podem
ser cometidos contra agentes da seguranca publica no exercicio da fungédo ou

em decorréncia dela, como extorsdo, ameaca ou sequestro, excluindo aqueles
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nos quais a condi¢do de exercer funcdo publica seja elementar para a conduta
gue configura o tipo penal, como nos crimes de denunciacdo caluniosa e de

coacdo no curso do processo;

e) propde a modificacdo da Lei de Execucéo Penal para
retardar a progressdo de regime por parte daquele que atentem contra

integrante das forcas de seguranca publica.

Primeiramente, cumpre-nos sobrelevar que as proposi¢cées em
andlise se revelam oportunas e convenientes diante do crescente cenério de
violéncia direcionada contra 0os agentes integrantes do sistema de seguranca
publica, especialmente em razdo do exercicio de suas atribuicdes

institucionais.

A protecéo reforgada destes profissionais guarda consonancia
com o dever estatal de preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimoénio, nos termos do art. 144 da Constituicdo Federal, além
de contribuir para o fortalecimento das instituicbes responsaveis pela

seguranca da sociedade.

Destacamos, por sua vez, as adequadas solucbes e
aperfeicoamentos implementados pela Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado ao promover a sistematizacdo das propostas
sob parametros compativeis com o0s principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e da individualizagéo da pena.

O Substitutivo apresentado afasta o excessivo rigor decorrente
da triplicacao linear da causa de aumento de pena originalmente prevista no PL
3.255, de 2025, a0 mesmo tempo em que preserva a finalidade legitima de
conferir tutela penal mais severa aos crimes praticados contra agentes da

seguranca publica em razdo da funcéo exercida.

Além disso, as alteracbes promovidas pela Comissao
antecedente aperfeicoam a técnica legislativa das proposi¢cdes ao harmonizéa-
las com o sistema constitucional de seguranca publica e com a legislagéo penal
vigente, inclusive mediante a previsdo de tipos qualificados especificos e

ajustes na Lei de Execucéo penal.
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Dessa forma, as medidas propostas revelam-se juridicamente
adequadas, socialmente relevantes e compativeis com o0s objetivos de

protecao institucional dos profissionais da seguranca publica.

Por todo o exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, e adequada técnica legislativa dos Projetos de Lei n°s 3.255 e
6.556, de 2025, e do Substitutivo da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado e, no mérito, pela aprovacdo das proposi¢coes
referidas, nos termos do aludido Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado WALDEMAR OLIVEIRA
Relator
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