PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI
N° 3.278, DE 2021

PROJETO DE LEI N° 3.278, DE 2021

Institui o marco legal do transporte
publico coletivo urbano e altera a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), a Lei n® 10.336, de 19 de dezembro
de 2001, a Lei n° 10.636, de 30 de dezembro
de 2002, e a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012 (Lei de Mobilidade Urbana).
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Durante a discussdo da matéria, foram apresentadas

dezesseis emendas de Plenario.

A Emenda n° 1, de autoria do Deputado Eli Borges, objetiva
alterar a redacao do inciso IX do art. 16 do substitutivo ao Projeto de Lei n°®
3.278, de 2021. Nesse quadro, o substitutivo prevé como um dos direitos dos
passageiros dos servicos de transporte publico coletivo ter um sistema
integrativo e ndo discriminatorio que respeite a dignidade e a integridade fisica
e pessoal de todos os cidadaos, independentemente de identidades de género,
raca, orientacdo sexual, idade, diversidade de corpos, condicdes motoras,
entre outros. A Emenda n° 1 altera esse direito para um sistema inclusivo, com
respeito a dignidade e a integridade fisica e pessoal de todos, vedada qualquer

forma de discriminacgao.

A Emenda n° 2, de autoria do Deputado Jilmar Tatto, incide
sobre o Substitutivo ao PL 3.278/2021 e propde acrescer disciplina autbnoma

para instituir o Programa Nacional de Tarifa Zero para o Transporte Urbano. A
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emenda cria regime nacional de adesé&o voluntaria por Estados, Distrito Federal
e Municipios, com transicao para gratuidade universal, financiamento vinculado

ao custeio do servico e alteracdo da sistematica do vale-transporte.

O efeito normativo € ampliar o conteido do Substitutivo para
estabelecer fonte especifica de financiamento por contribuicio mensal do
empregador, regras de repasse e controle dos recursos, remuneracdo dos
prestadores com base em custos e indicadores de qualidade, além de
fiscalizagdo prépria. A proposta também altera a Lei n°® 7.418, de 1985, e a Lei
Complementar n° 150, de 2015, para suspender ou substituir obrigacdes
relativas ao vale-transporte nas localidades com tarifa zero integralmente

implementada.

As Emendas n° 3 e n° 8, de autoria do Deputado Hugo Leal e
do Deputado Sidney Leite, respectivamente, objetivam alterar a redacédo do
inciso V do art. 4° do substitutivo ao Projeto de Lei n°® 3.278, de 2021. Nesse
guadro, o Substitutivo determina como uma das diretrizes que orienta o sistema
de transporte publico coletivo a transigdo energética sustentavel com utilizacao
de novas tecnologias e de fontes renovaveis de energia para a reducdo dos
impactos ambientais, mantendo a modicidade da tarifa. As Emenda n® 3 e n° 8
alteram para transicdo energética sustentdvel com utilizacdo de novas
tecnologias e de fontes energéticas de menor intensidade de carbono e
menores emissdes de poluentes locais e gases de efeito estufa, observada a

modicidade da tarifa e a viabilidade técnico-operacional do sistema.

Outro objetivo das Emendas n°® 3 e n° 8 € alterar a redacéo do
inciso XIX do art. 6° do substitutivo ao Projeto de Lei n. 3.278, de 2021. Assim,
0 substitutivo define como transicdo energética do transporte publico coletivo a
politica de substituicAo gradual de combustiveis fésseis por combustiveis
renovaveis, com menor geracao de poluentes locais e gases de efeito estufa.
As Emendas n° 3 e n° 8 alteram tal definicAo para politica de substituicdo
gradual da matriz energética do transporte por fontes de menor intensidade de
carbono e menor geracdo de poluentes locais e gases de efeito estufa,
incluindo solucdes renovaveis e combustiveis de transicdo com comprovado

desempenho ambiental superior.
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Como ultimo objetivo, as Emendas n° 3 e n® 8 acrescentam
paragrafo Unico ao art. 6° do substitutivo ao Projeto de Lei n° 3.278, de 2021,
para dispor que se consideram compativeis com a politica de transicao
energética as tecnologias e combustiveis que comprovadamente reduzam
emissOes de gases de efeito estufa e poluentes locais em relacdo ao diesel
convencional, inclusive o gas natural veicular (GNV), o gas natural comprimido
(GNC) e o biometano.

A Emenda n° 4, de autoria do Deputado José Guimaraes,

altera os seguintes dispositivos do substitutivo apresentado:

e 0 art. 27, 8§ 3° para fazer referéncia ao ato, e nédo
apenas a lei, que instituir o desconto ou a gratuidade da
tarifa;

e o art. 28, inciso IV, e adiciona o 8§ 3°, para detalhar que o
apoio da Unido ao custeio de beneficios tarifarios sera
para aqueles instituidos por legislacdo federal, sendo
esta exigéncia apenas para os beneficios concedidos

apos a entrada em vigor da presente proposicao.

e 0 art. 38, no trecho que modifica o art. 16 da Lei n°
12.587/2012 (Lei de Mobilidade Urbana), ao incluir o
inciso XV, para restringir como atribuicdo da Unido o
subsidio as tarifas de transporte publico coletivo de
passageiros urbano e de carater urbano apenas para 0s

casos previstos em legislacéo federal.

O efeito normativo é reforcar a vinculagdo entre a criagdo do
beneficio tarifario e a correspondente fonte de custeio, vedando a transferéncia
desse 6nus aos usuarios do servico e delimitando a responsabilidade financeira
da Unido. Com isso, o Substitutivo condiciona a cobertura federal de
gratuidades e descontos supervenientes a existéncia de lei federal especifica,
preservando o equilibrio econémico-financeiro da prestacdo e a reparticao
federativa de encargos.

A Emenda n° 5, de autoria do Deputado Tarcisio Motta,

pretende acrescentar o 8 3° ao art. 18 do substitutivo ao Projeto de Lei n°
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3.278, de 2021 para dispor que o controle social dos servicos de transporte
publico coletivo sera complementado por processos minimos de participacao
popular, com consulta publica de 60 dias e audiéncias publicas regionalizadas
na revisdo da legislacdo local ou na contratacdo dos servigos, além de
audiéncia publica e reunidao de conselho de participacdo local em matérias

tarifarias, remuneratérias e operacionais relevantes.

A Emenda n° 6, de autoria do Deputado Isnaldo Bulhdes Jr.,
altera o art. 40 do substitutivo, propondo a alteracdo do art. 6° da Lei n°
10.636/2002, para possibilitar, em seu 8 1° o custeio de programas de
gratuidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios dentro de
percentual minimo dos recursos arrecadados pela CIDE-Combustiveis, e prevé
que os recursos da CIDE-Combustiveis serdo direcionados, por dois
exercicios, ao custeio da gratuidade tarifaria a pessoa idosa dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, através de regulamentacdo do Poder

Executivo federal.

A Emenda n° 7, de autoria do Deputado José Guimaraes,
objetiva promover alteracbes pontuais ao substitutivo do Projeto de Lei n°
3.278/2021, com foco na modernizacdo do modelo regulatério do transporte
publico coletivo, aumento da seguranca juridica dos contratos e garantia de

maior eficiéncia econdmica na prestagao do servico.

Em primeiro lugar, a Emenda n° 7 modifica o inciso XII do art.
6° ao substituir o conceito de “remuneracdo do operador” por “receita contratual
do operador”, detalhando que essa deve cobrir custos eficientes e garantir

retorno justo pelo capital investido e pelos riscos assumidos.

Além disso, a emenda inclui o inciso V-A no art. 7° para definir
como uma das diretrizes gerais de organizacdo dos servicos de transporte
publico coletivo, a exigéncia de transparéncia e segregacdo contabil dos
custos, com distingdo entre amortizacdo de investimentos, remuneracdo do

capital investido e ressarcimento dos custos operacionais.

No art. 27, a Emenda n° 7 altera a redacdo do 8§ 5° para
estabelecer que a isencdo de pedagio para veiculos do transporte publico se

aplique apenas a contratos firmados apos a vigéncia da lei. A intencdo com
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isso € evitar impactos retroativos que poderiam gerar desequilibrios em
contratos ja existentes, preservando a estabilidade juridica e evitando custos

adicionais ao poder publico.

Por fim, a Emenda n°® 7 altera a redacdo do inciso | do art. 32
para ampliar seu conteudo, pois inclui infraestruturas essenciais, como

garagens e patios de estacionamento, manutenc&o ou recarga.

A Emenda n° 9, de autoria da Deputada Flavia Morais, objetiva
suprimir o art. 30 do Projeto de Lei n° 3.278/2021. Nesse quadro, tal artigo
estabelece a faculdade ao poder publico, responsavel pelo planejamento e
gestdo da mobilidade urbana, em promover a justa distribuicdo dos beneficios
e dos 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e servicos de mobilidade
urbana, mediante a cobranca de contribuicdes ou tarifas face a ocorréncia de
externalidades que impactem negativamente a mobilidade urbana, e

principalmente a vida da populacao.

A Emenda n° 10, de autoria dos Deputados Bacelar, Evair
Vieira de Melo e outros, objetiva modificar o paragrafo Gnico do art. 1° do
Substitutivo ao Projeto de Lei n° 3.278/2021, para excluir, da aplicacdo da
futura lei, o transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros
regido pela Lei n° 10.233/2001, seja sobre a modalidade regular ou sob a
modalidade de fretamento eventual, colaborativo ou continuo, autorizadas pela

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

A Emenda n° 11, de autoria dos Deputados Bacelar, Evair
Vieira de Melo e outros, objetiva modificar o art. 38 do Substitutivo, para alterar
o paragrafo unico acrescido pelo Substitutivo ao art. 11 da Lei n® 12.587/2012,
de forma a determinar que se caracteriza transporte ilegal de passageiros a
exploracdo do transporte privado coletivo em ambito municipal ou
intermunicipal de carater urbano sem o cumprimento dos requisitos na mesma
lei e na regulamentacdo do ente federativo competente, ressalvado o
transporte rodoviério interestadual e internacional de passageiros regido pela
Lei n°® 10.233/2001, seja sobre a modalidade regular ou sob a modalidade de
fretamento eventual, colaborativo ou continuo, autorizadas pela Agéncia

Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268189899900

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Priante

Apresentac¢do: 13/05/2026 18:37:45.927 - PLEN

> PL3278/2021

PRLE n.1

PRLE 1

*CD268189899900 %



Nesse contexto, informamos que o caput do referido art. 11
determina que os servicos de transporte privado coletivo, prestados entre
pessoas fisicas ou juridicas, deverdo ser autorizados, disciplinados e
fiscalizados pelo poder publico competente, com base nos principios e
diretrizes da Lei n° 12.587/2012. Ademais, o paragrafo Unico acrescido pelo
Substitutivo ao art. 11 define que a exploracdo do transporte privado coletivo
sem 0 cumprimento dos requisitos previstos Lei n° 12.587/2012 e na
regulamentacdo do poder publico responsavel caracterizara transporte ilegal de

passageiros.

Dessa maneira, a Emenda n° 11 introduz duas modificacbes
cumulativas. A primeira qualifica o ambito territorial de incidéncia do tipo
sancionador, restringindo-o as operagbes "em ambito municipal ou
intermunicipal de carater urbano". Segundo os autores da Emenda n° 11, esse
recorte preserva integralmente a funcédo regulatoria do transporte publico
coletivo urbano, ao mesmo tempo em que afasta sua incidéncia sobre o
transporte interestadual federal. A segunda substituicdo é de "poder publico
responsavel" por ‘“"ente federativo competente”. A nova formula €
constitucionalmente mais precisa: ela exige que o ente que regulamenta o
transporte privado coletivo seja, efetivamente, o titular da competéncia sobre
aquela operacao, na forma do art. 8° do Substitutivo. Estados e municipios nao
tém competéncia para regulamentar o transporte interestadual federal, e a
redacdo atual abriria espaco para que o facam, criando requisitos cuja

inobservancia dispararia a aplicacdo das sancoes.

A Emenda n° 12, de autoria dos Deputados Bacelar, Evair
Vieira de Melo e outros, objetiva modificar o art. 38 do Substitutivo, para alterar
o inciso VII do art. 4° da Lei n® 12.587/2012, que ja havia sido modificado pelo

Substitutivo.

No Substitutivo, tal inciso define o transporte privado coletivo
como o servico de transporte de passageiros ndao aberto ao publico, para a
realizacdo de viagens com caracteristicas operacionais exclusivas para cada
linha e demanda, destinado a passageiros previamente cadastrados e
realizado por empresa autorizada pelo poder publico responsavel. Nesse
guadro, a Emenda n° 12 modifica tal definicdo para “empresa autorizada pelo
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ente federativo competente para a regulacdo do modal, na forma da legislagcao

> PL3278/2021
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aplicavel".

PRLE 1

Dessa maneira, a Emenda n°® 12, segundo os Autores, tem o
objetivo de sanar a ambiguidade da expresséo "empresa autorizada pelo poder
publico responséavel" no novo art. 4°, VII, da Lei n® 12.587/2012, alterado pelo

Apresentac¢do: 13/05/2026 18:37:45.927 - PLEN

art. 38 do Substitutivo, qualificando o ente federativo competente em coeréncia
com a reparticdo constitucional de competéncias. Trata-se de emenda de
carater esclarecedor, que ndo modifica o conteido substantivo da definicdo de
transporte privado coletivo — preserva os elementos "ndo aberto ao publico”,
"passageiros previamente cadastrados” e "empresa autorizada”, todos
compativeis com o modelo do fretamento sob a Lei n°® 10.233/2001 — e apenas

elimina a ambiguidade sobre qual ente € competente para a autorizagao.

A Emenda n° 13, de autoria dos Deputados Bacelar, Evair
Vieira de Melo e outros, objetiva acrescentar ao art. 30 do Substitutivo ao PL
3.278/2021 o paragrafo 3° para determinar que € possivel disciplinar, mediante
contrato de programa, convénio, termo de parceria, autorizagdo ou outros
instrumentos de natureza precaria, a prestacdo dos servicos de servigos de
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros — regular ou
por fretamento — regido pela Lei n° 10.233/2001, em que o0 regime de
autorizacdo permanece valido por forca do art. 13, V, e do art. 14, lll, da
referida lei, em qualquer das modalidades operacionais autorizadas pela ANTT.

Nesse sentido, os Autores argumentam que, tecnicamente, o
art. 30 do Substitutivo trata apenas do transporte publico coletivo "municipal ou
de carater urbano", ndo alcancando o TRIIP federal regulado pela Lei n°
10.233/2001. A Emenda n° 13 tem, portanto, funcdo declaratoria e pedagogica:
explicita a coexisténcia dos dois regimes constitucionais, a saber, o do art. 175

da Constituicdo, que disciplina o transporte publico coletivo dependente de

licitagéo, e o do art. 21, XII, "e", combinado com o art. 22, Xl, da Constituicdo,
gue rege o transporte rodoviario interestadual autorizado pela ANTT na forma
da Lei n°® 10.233/2001.

A Emenda n° 14, de autoria dos Deputados Bacelar, Evair

*CD268189899900 %

Vieira de Melo e outros, objetiva alterar os 88 1° e 2° do art. 22 da Lei n°
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12.587/2012, na redacao proposta pelo art. 38 do Substitutivo ao Projeto de Lei
n® 3.278/2021. Assim, no cumprimento do combate ao transporte ilegal de
passageiros, o poder publico responsavel pela fiscalizacdo pode estabelecer
multas e, em casos de risco concreto a seguranca dos passageiros ou de
terceiros, devidamente fundamentado em ato administrativo motivado, sancdes
administrativas de retencdo e recolhimento do veiculo utilizado no transporte
ilegal de passageiros, observados o contraditorio, a ampla defesa e os
principios da proporcionalidade e razoabilidade. Ademais, o perdimento do
veiculo somente se aplica em caso de reincidéncia especifica e contumaz,
assim entendida a prética de trés ou mais infracées, dentro do periodo de um
ano, todas com decisdo administrativa transitada em julgado e contraditério

regularmente observado.

Desse modo, a Emenda n° 14 pretende modular as sanc¢des de
retencao, recolhimento e perdimento de veiculo previstas no novo art. 22 da Lei
n°® 12.587/2012, as quais trazidas pelo art. 38 do Substitutivo, exigindo
proporcionalidade, contraditorio, ampla defesa e graduacao na sua aplicagéo, e
restringindo o perdimento a hip6teses de risco concreto a seguran¢a. Segundo
os Autores, a Emenda n°® 14 preserva integralmente o efeito sancionatorio do
dispositivo, mantendo a multa de até R$ 15.000 e a disponibilidade das
medidas de retencdo e recolhimento, que passam a ser moduladas pela
exigéncia de risco concreto e devido processo. Nao haveria, portanto, prejuizo
a funcdo de combate ao transporte clandestino, apenas a adequacdo do

instrumento a Constituicao.

A Emenda n° 15, de autoria dos Deputados Bacelar, Evair
Vieira de Melo e outros, objetiva acrescentar aos arts. 11 e 12 do Substitutivo,
paragrafo Unico com o mesmo teor, para determinar que as normas de
referéncia e os parametros de regulacdo previstos nesses artigos nao se
aplicam ao transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros,
regido pela Lei n°® 10.233/2001, cuja regulacéo infralegal € privativa da ANTT.
Dessa maneira, a medida busca explicitar a delimitacédo federativa adequada e
impedir que atos do Poder Executivo federal alcancem matéria que ja se

encontra sob regime regulatério préprio, privativo da ANTT.
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A Emenda n° 16, de autoria do Deputado Marcel Van Hattem e

outros, possui uma parte idéntica a Emenda n° 10 e outra a Emenda n° 11.

Portanto, apés amplo didlogo com diversos Lideres Partidarios,
entendemos que poderiamos incorporar o que sugerido pelas emendas sem
alteracdo de mérito (pontos de aperfeicoamento meramente redacional) e o

fizemos no préprio texto da emenda de redac&o por nés mesmos apresentada.

Para evitar a volta da matéria ao Senado, temos por bem

rejeitar formalmente todas as emendas.

Ante o exposto, no ambito das Comissdes de Desenvolvimento
Urbano e de Viacéo e Transporte, somos pela rejeicdo de todas as emendas

oferecidas em Plenario.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, somos pela néo
implicacé@o financeira ou orgamentéria da matéria em aumento ou diminuigao
da receita e da despesa publica de todas as Emendas de Plenario, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orcamentaria; e,

no mérito, pela rejeicado de todas as emendas oferecidas em Plenario.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa de todas as

emendas de Plenario.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado JOSE PRIANTE
Relator

2026-7550
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