CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 281-A, DE 2026

(Do Sr. Defensor Stélio Dener)

Institui o Programa Bolsa-Treinador Social e Bolsa-Educador Social,
destinado a apoiar profissionais que atuem em projetos esportivos,
educativos e socioculturais de carater social e amador, como instrumento
de antecipacéo social, prevencéo da violéncia e promoc¢ao da cidadania;
tendo parecer da Comisséo de Educacao, pela aprovacao (relator: DEP.
LUIZ LIMA).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DEFENSOR STELIO DENER)

Institui o Programa Bolsa-Treinador
Social e Bolsa-Educador Social, destinado a
apoiar profissionais que atuem em projetos
esportivos, educativos e socioculturais de
carater social e amador, como instrumento
de antecipacdo social, prevencdao da
violéncia e promogé&o da cidadania.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Bolsa-Treinador Social e
Bolsa-Educador Social, com a finalidade de apoiar financeiramente
profissionais que atuem diretamente em projetos sociais, comunitarios e
amadores, voltados a formacéo esportiva, educativa, cultural e cidada de

criancas, adolescentes e jovens.

Art. 2° O Programa destina-se exclusivamente a acgbes de
carater ndo profissional, desenvolvidas fora do a&mbito do esporte de alto
rendimento, da formacao esportiva profissional e de competicdes de natureza

profissional.
Art. 3° Poderéo ser beneficiarios do Programa:

| — Treinadores esportivos sociais, que atuem em projetos de

esporte de base, iniciacdo esportiva ou esporte comunitario;

I — Educadores sociais, que desenvolvam atividades
educativas, culturais, artisticas ou de formacdo cidadd em

projetos comunitarios.
Art. 4° S&o requisitos para a concessao das bolsas:

| — atuacdo comprovada em projeto social ou comunitario sem

fins lucrativos;
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Il — projeto previamente cadastrado e certificado pelo Poder
Publico;
[l — inexisténcia de vinculo com programas de esporte

profissional ou de alto rendimento;

IV — compromisso com metas minimas de frequéncia,

permanéncia e acompanhamento dos participantes;

V — atuagdo prioritaria em territorios caracterizados por

vulnerabilidade social.

Art. 5° As bolsas concedidas no ambito do Programa teréo
carater assistencial-institucional, ndo gerando vinculo empregaticio, nem

substituindo remuneracéo profissional regular.

Art. 6° O Programa sera executado de forma articulada com
estados, municipios e organizacbes da sociedade civil, respeitadas as

competéncias federativas e as especificidades locais.

Art. 7° O Programa Bolsa-Treinador Social e Bolsa-Educador

Social sera financiado por meio de:

| — dotagcbes orcamentarias proprias consignadas no

Orcamento Geral da Uniao;

Il — recursos do Fundo Nacional do Esporte, observadas suas

finalidades legais;

BN

[l — recursos de programas federais voltados a educacao

integral, ao contraturno escolar e a formacéao cidada;

IV — transferéncias voluntarias da Unido a estados, ao Distrito

Federal e a municipios;

V — recursos provenientes de emendas parlamentares

individuais, de bancada ou de comissao;

VI — doaglOes, parcerias e instrumentos de cooperagao com
entidades nacionais e internacionais, na forma da legislacao

vigente.
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8 1° Os recursos do Programa poderdo ser executados de
forma descentralizada, mediante convénios, termos de colaboracdo ou
instrumentos congéneres, com estados, municipios e organizacbes da

sociedade civil sem fins lucrativos.

§ 2° A execucgdo orgcamentaria priorizara projetos localizados
em areas com elevados indices de vulnerabilidade social, evasdo escolar ou

exposicao de criangas, adolescentes e jovens a situac¢des de risco.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, definindo
valores das bolsas, critérios de selecdo, duracdo, mecanismos de controle e

avaliacao de impacto social.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei propde a criagdo do Programa Bolsa-
Treinador Social e Bolsa-Educador Social como politica publica estruturante
voltada a antecipacdo social, a prevencdo da violéncia e a promocédo da
cidadania por meio do esporte, da educacdo e da cultura em sua dimensao

comunitaria e amadora.

O Brasil possui experiéncia consolidada no apoio ao esporte de
alto rendimento, notadamente por meio do Bolsa-Atleta, politica publica voltada
a formacdo e ao desempenho de atletas e profissionais vinculados a
competicdo esportiva. Trata-se de programa legitimo e necessario, com

objetivos claros e bem delimitados.

Entretanto, essa politica ndo alcanga — nem foi concebida
para alcancar — os milhares de treinadores e educadores que atuam
diariamente em projetos sociais e comunitarios, em bairros periféricos,
comunidades rurais, areas de risco social e territérios com baixa presenca do
Estado. Esses profissionais ndo formam atletas de elite; formam pessoas,
oferecendo referéncia adulta, disciplina, pertencimento e alternativas concretas

a evasao escolar, ao 6cio desassistido e ao aliciamento pelo crime.
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E justamente nessa lacuna que se insere a presente

proposicao.

Projetos esportivos e educativos de base funcionam, na
pratica, como instrumentos informais de seguranca publica preventiva, ao
ocupar o tempo livre de criancas e jovens com atividades estruturadas,
supervisionadas e socialmente positivas. Trata-se do conceito de antecipacao
social: agir antes que o risco se materialize, reduzindo a necessidade de

respostas repressivas futuras, mais custosas e menos eficazes.

Apesar de sua relevancia social, esses projetos enfrentam um
problema recorrente: a precariedade da atuacdo dos profissionais que 0s
sustentam. Treinadores e educadores sociais, muitas vezes, atuam de forma
voluntaria ou com apoio financeiro instavel, o que compromete a continuidade

das ag0es e a criagdo de vinculos duradouros com os participantes.

O Programa ora proposto reconhece institucionalmente esses
profissionais, oferecendo apoio financeiro minimo, previsivel e transparente,
sem confundi-los com o esporte profissional e sem criar vinculo empregaticio,

preservando a natureza comunitaria das iniciativas.

Do ponto de vista or¢camentario, o Projeto adota modelo
responsavel e flexivel de financiamento, evitando a criagdo de despesa
obrigatéria automatica. As fontes previstas dialogam com instrumentos ja

existentes no ordenamento juridico brasileiro.

O Fundo Nacional do Esporte, por exemplo, tem como
finalidade o fomento ao esporte educacional, de participacdo e de incluséo
social, sendo plenamente compativel com o apoio a treinadores que atuam no
esporte de base e comunitario. Da mesma forma, programas federais voltados
a educacao integral e ao contraturno escolar comportam a¢des educativas nédo
formais, especialmente quando integradas a formacéo cidada e a permanéncia

do aluno na escola.

Embora o FUNDEB possua destinagcdo especifica para a
educacao basica, a proposta néo cria vinculacdo automatica de seus recursos,

mas permite sua utilizacdo quando houver compatibilidade legal e pedagogica,
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especialmente em politicas de educacdo integral, respeitando os limites

constitucionais.

A previsao expressa de emendas parlamentares como fonte de
financiamento fortalece o carater federativo do Programa, permitindo que
Deputados e Senadores direcionem recursos a projetos sociais consolidados
em suas bases eleitorais, ampliando a capilaridade da politica publica e

adequando-a as realidades locais.

Além disso, a execucdo descentralizada por meio de parcerias
com estados, municipios e organizacfes da sociedade civil reconhece que
grande parte das iniciativas sociais nasce fora da estrutura direta do Estado,

exigindo modelos cooperativos, eficientes e de baixo custo administrativo.

Importante ressaltar que o Programa nao concorre, nao
substitui e ndo sobrepde o Bolsa-Atleta. Ao contrario, complementa a politica
esportiva nacional ao atuar na base da piramide, onde o esporte cumpre

funcao social, educativa e preventiva, e ndo competitiva ou profissional.

Dessa forma, o Programa Bolsa-Treinador Social e Bolsa-
Educador Social constitui politica publica moderna, socialmente estratégica e
fiscalmente responsavel, alinhada a promocédo da cidadania, a protecdo da
juventude e a construgdo de uma politica de segurancga publica orientada pela

prevencéao e pela antecipacao social.

Diante do exposto, espera-se 0 apoio dos nobres

Parlamentares a aprovacéo da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

Deputado DEFENSOR STELIO DENER
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO LUIZ LIMA (NOVO — RJ)

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 281, DE 2026

Institui o Programa Bolsa-Treinador
Social e Bolsa-Educador Social, destinado a
apoiar profissionais que atuem em projetos
esportivos, educativos e socioculturais de
carater social e amador, como instrumento
de antecipagcdo social, prevencdo da
violéncia e promocao da cidadania.

Autor: Deputado DEFENSOR STELIO
DENER

Relator: Deputado LUIZ LIMA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 281, de 2026, de autoria do Deputado
Defensor Stélio Dener, pretende instituir o Programa Bolsa-Treinador Social e
Bolsa-Educador Social, destinado a apoiar profissionais que atuem em projetos

esportivos, educativos e socioculturais de carater social e ndo profissional.

O Programa destina-se exclusivamente a agdes de carater nao
profissional, desenvolvidas fora do ambito do esporte de alto rendimento, da
formagé&o esportiva profissional e de competi¢cdes profissionais, conforme o art.
2°. Treinadores esportivos, que atuem em projetos de esporte de base,
iniciacdo esportiva ou esporte comunitario e educadores sociais que
desenvolvam atividades educativas, culturais, artisticas ou de formacao cidada

em projetos comunitarios poderao ser os beneficiarios do Programa.

O art. 4° apresenta 0s requisitos para a concessao das bolsas:
| — atuacdo comprovada em projeto social ou comunitario sem fins lucrativos; I
— projeto previamente cadastrado e certificado pelo Poder Pdudblico; Il —
inexisténcia de vinculo com programas de esporte profissional ou de alto

rendimento; IV — compromisso com metas minimas de frequéncia,
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permanéncia e acompanhamento dos participantes; e V — atuacdo prioritaria

em territorios caracterizados por vulnerabilidade social.

Conforme o art. 7°, o Programa Bolsa-Treinador Social e Bolsa-
Educador Social sera financiado por meio de: | — dotacdes orcamentarias
proprias consignadas no Orgcamento Geral da Uni&o; Il — recursos do Fundo
Nacional do Esporte, observadas suas finalidades legais; Ill — recursos de
programas federais voltados a educacao integral, ao contraturno escolar e a
formacéo cidadd; IV — transferéncias voluntarias da Uniéo a estados, ao Distrito
Federal e a municipios; V — recursos provenientes de emendas parlamentares
individuais, de bancada ou de comissdo; VI — doacles, parcerias e

instrumentos de cooperacdo com entidades nacionais e internacionais.

A execucdo orcamentaria priorizara projetos localizados em
areas com elevados indices de vulnerabilidade social, evasao escolar ou

exposicao de criancas, adolescentes e jovens a situacdes de risco.

A matéria encontra-se distribuida & Comissdo de Educacao
(CE) e a Comissao do Esporte (CESPO), para exame conclusivo de mérito; a
Comisséo de Financas e Tributacdo (CFT), para mérito e analise da adequacéo
financeira e orcamentaria; e a Comissdo de Constituicdo, de Justica e de
Cidadania (CCJC), para exame sobre a constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa, em parecer terminativo.

A iniciativa legislativa esta sujeita a apreciacdo conclusiva
pelas comissdes, de acordo com o disposto no art. 24, 1l, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RICD). O rito de tramitacdo é ordinario, conforme
preceitua o art. 151, 11, do RICD.

Nado foram apresentadas emendas no prazo regimental,
encerrado em 08/04/2026.

E o Relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

A proposicao em analise tem o louvavel objetivo de promover a
formacéao esportiva e o esporte para toda a vida, dois dos trés niveis da pratica
esportiva, dispostos no art. 4° da Lei Geral do Esporte (Lei n® 14.597, de 14 de
junho de 2023). Para tanto, € criado o Programa Bolsa-Treinador Social e
Bolsa-Educador Social, que tem o objetivo de apoiar financeiramente
profissionais que atuem em projetos esportivos, educativos e socioculturais de

carater social e de natureza néo profissional.

Reconhecemos que o Estado brasileiro se estruturou, ao longo
dos dltimos 25 anos, no que se refere ao financiamento publico do esporte
nacional. Sao exemplos, a destinacdo de recursos lotéricos para o
desenvolvimento esportivo, a Lei de Incentivo ao Esporte, criada em 2006, e o
Bolsa-Atleta, politica publica voltada a formacdo e ao desempenho de atletas

inseridos no contexto competitivo.

No entanto, entendemos que essas politicas podem néo
contemplar a contento os inumeros treinadores e educadores que atuam
cotidianamente em projetos sociais e comunitarios, em periferias urbanas,
zonas rurais e regides marcadas pela vulnerabilidade social. Diferentemente do
alto rendimento, esses profissionais ndo tém como foco a formacéo de atletas

de elite, mas sim o desenvolvimento humano.

No que se refere ao mérito educacional, a proposi¢ao revela-se
de extrema importancia, pois promove valores como disciplina, pertencimento e
cidadania, além de oferecer alternativas concretas a problemas como evaséo
escolar, ociosidade e exposicao a criminalidade. Ademais, valoriza e fomenta o
potencial pedagdgico que as manifestacbes esportivas geram em nOSSOS

estudantes.

Nesse sentido, concordamos com o autor da proposicéo,

especialmente quanto ao seguinte trecho da Justificacao:

Dessa forma, o Programa Bolsa-Treinador
Social e Bolsa-Educador Social constitui politica publica

moderna, socialmente estratégica e fiscalmente responsavel,
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alinhada a promocao da cidadania, a protecédo da juventude e a
constru¢do de uma politica de seguranca publica orientada pela

prevencao e pela antecipac¢do social.

Pelos motivos expostos, votamos pela aprovacédo do Projeto de
Lei n° 281, de 2026.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado LUIZ LIMA
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 281, DE 2026

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 281/2026, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Luiz Lima.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Benes Leocadio - Presidente, Daniel Barbosa, Diego Garcia e Mauricio
Carvalho - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Carol Dartora, Dagoberto
Nogueira, Damido Feliciano, Dandara, Fernanda Melchionna, Fernando
Mineiro, Franciane Bayer, ldilvan Alencar, Ismael, Maria Rosas, Moses
Rodrigues, Otoni de Paula, Pastor Gil, Paulo Lemos, Prof. Reginaldo Veras,
Professora Luciene Cavalcante, Socorro Neri, Tabata Amaral, Tarcisio Motta,
Adriana Ventura, Atila Lira, Capitdo Alberto Neto, Chris Tonietto, Duda
Salabert, Flavio Nogueira, Icaro de Valmir, Iza Arruda, José Rocha, Lidice da
Mata, Luiz Lima, Maria do Rosério, Nely Aquino, Nikolas Ferreira, Pr. Marco
Feliciano, Reginaldo Lopes, Rogério Correia, Sdmia Bomfim, Sidney Leite,
Silvia Cristina e Soraya Santos.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2026.

Deputado BENES LEOCADIO
Presidente
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