CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.213-A, DE 2025

(Do Sr. Amom Mandel)

Dispde sobre a criacdo de programa especial de financiamento imobiliario
com reducéao de juros para aquisi¢do do primeiro imovel por pessoas com
deficiéncia (PcD), e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacéao,
com substitutivo (relatora: DEP. CLARISSA TERCIO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia:
- Parecer da relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

"Dispbe sobre a criagdo de programa
especial de financiamento imobiliario
com redugdo de juros para aquisi¢do
do primeiro imoével por pessoas com
deficiéncia (PcD), e da outras
providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Financiamento Imobiliario Inclusivo
(PNFII), destinado a concesséo de crédito habitacional, com redug&o de taxas de

juros, para aquisi¢ao do primeiro imével por pessoas com deficiéncia (PcD).

Art. 2° O programa tem como objetivo assegurar o direito a moradia digna, promover
a inclusdo social e reduzir as desigualdades enfrentadas pelas pessoas com

deficiéncia no acesso ao mercado imobiliario.

Art. 3° Para fins desta Lei, consideram-se pessoas com deficiéncia aquelas
definidas no art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia).

Art. 4° Sao condigdes especificas do financiamento habitacional previsto nesta Lei:

| — taxas de juros reduzidas em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) em relagéo

as taxas praticadas nos financiamentos habitacionais convencionais;
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Il — prazos de pagamento estendidos, de até 40 (quarenta) anos, conforme a

capacidade financeira do benéeficiario;

[l — possibilidade de utilizagdo cumulativa com subsidios de programas

habitacionais ja existentes;

IV — prioridade na tramitacdo dos processos de analise e concessao do crédito.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias a
contar da sua publicagdo, definindo as fontes de recursos, critérios de selecéo e

orgaos responsaveis pela execugao do programa.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposigao visa instituir um programa especial de financiamento
imobiliario com redugao de juros para aquisigao do primeiro imovel por pessoas com
deficiéncia (PcD). A medida é fundamental para assegurar a efetividade dos direitos

constitucionais a moradia digna, a inclusdo social e a igualdade de oportunidades.

De acordo com o art. 6° da Constituicdo Federal, a moradia é direito social
fundamental. No entanto, para grande parte da populagao brasileira, especialmente
para pessoas com deficiéncia, o acesso ao crédito imobiliario ainda se mostra
restrito devido as altas taxas de juros e as dificuldades socioeconémicas que

enfrentam.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mais
de 18 milhdes de brasileiros se declaram pessoas com deficiéncia. Este publico
enfrenta n&o apenas barreiras fisicas e atitudinais, mas também entraves

econdmicos que dificultam sua plena inclusdo social. Muitos dependem de
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aposentadorias, pensdes ou salarios que, em regra, se mostram insuficientes para a

obtencao de um financiamento imobiliario nos moldes convencionais.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) assegura, em
seu art. 30, o direito a acessibilidade e a adaptacao de espacgos publicos e privados,
reconhecendo a moradia como elemento essencial a dignidade humana. No
entanto, a mera previsao legal ndo garante, por si sO, a efetividade desse direito,

sendo necessario adotar medidas concretas de inclusdo.

A aquisigdo da casa propria, além de atender a uma necessidade basica,
representa segurancga, estabilidade e independéncia, especialmente para pessoas
com deficiéncia, que muitas vezes necessitam de moradias adaptadas e adequadas
as suas condigoes fisicas. O financiamento habitacional inclusivo proposto busca

viabilizar esse sonho, garantindo condigdes mais justas e acessiveis.

Sob o aspecto econdmico, a medida contribui para o aquecimento do setor
imobiliario e da construcdo civil, fomentando a geragcdo de empregos e a
arrecadacgao tributaria. Ao mesmo tempo, promove justica social, reduzindo as
desigualdades enfrentadas por um grupo historicamente marginalizado.E importante
destacar que este projeto ndo implica apenas em beneficio assistencial, mas em
politica publica de desenvolvimento inclusivo. O investimento estatal em subsidios e
juros reduzidos gera retorno social mensuravel, na forma de maior incluséo,

autonomia e qualidade de vida para as pessoas com deficiéncia.

Assim, o Programa Nacional de Financiamento Imobiliario Inclusivo (PNFII)
se insere em um contexto de promogao dos direitos fundamentais, dando
concretude ao principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF/88) e ao
mandamento constitucional da constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria
(art. 3° 1, CF/88).
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Diante do exposto, resta evidente a necessidade e a relevancia da presente
proposigao, motivo pelo qual conclamamos os nobres Pares a se unirem em torno
da sua aprovacao, em prol da efetiva inclusdo social das pessoas com deficiéncia

no Brasil.

Sala das Sessoes, em de de 2025.
Deputado AMOM MANDEL
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 6.213, DE 2025

Dispbe sobre a criacdo de programa
especial de financiamento imobiliario com
reducdo de juros para aquisicao do primeiro
imovel por pessoas com deficiéncia (PcD), e
d& outras providéncias.

Autor: Deputado AMOM MANDEL
Relatora: Deputada CLARISSA TERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.213, de 2025, de autoria do ilustre
Deputado Amom Mandel, propde a criacdo do Programa Nacional de
Financiamento Imobiliario Inclusivo (PNFII), destinado a concessao de crédito
habitacional, com reducédo de taxas de juros, para aquisicdo do primeiro imével
por pessoas com deficiéncia. O texto define como condi¢cbes especificas do
financiamento: juros reduzidos em, no minimo, 50% em relacdo as taxas
convencionais; prazos de pagamento de até 40 anos; possibilidade de
utilizacdo cumulativa com subsidios de programas habitacionais j& existentes; e
prioridade na tramitacdo dos processos de analise e concessdo do crédito.
Prevé, ainda, regulamentacao pelo Poder Executivo para definicdo das fontes
de recursos, dos critérios de selecdo e dos 6rgaos responsaveis pela execucao

do programa.

Na justificacdo, 0 autor sustenta que a proposicdo busca
conferir efetividade ao direito a moradia digna, a inclusdo social e a igualdade
de oportunidades, argumentando que as pessoas com deficiéncia enfrentam

barreiras econdfmicas adicionais no acesso ao financiamento imobiliario.
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Enfatiza a relevancia social da aquisicdo da casa propria e a necessidade de

moradias adaptadas, aptas a favorecer autonomia, seguranca e incluséo.
O projeto ndo possui apensos.

O projeto foi distribuido as ComissGes de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia; Financas e Tributagcdo (mérito e art. 54 RICD) e
de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacdo da proposicado é conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, nos termos do art. 32, inciso XXIll, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, apreciar o mérito da proposicdo sob a Otica da

promocao e defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Sob esse prisma, a iniciativa dialoga com valores
constitucionais centrais. A Constituicdo Federal consagra a dignidade da
pessoa humana como fundamento da Republica. Estabelece, ainda, como
objetivos fundamentais a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e
a promocdo do bem de todos, sem discriminacdo. Também reconhece a
moradia como direito social e atribui competéncia comum aos entes federativos
para cuidar da protecédo e da garantia das pessoas com deficiéncia. Na mesma
direcdo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal prestigia a igualdade
material e reconhece a legitimidade de medidas voltadas a superagdo de

desigualdades concretas.

No plano convencional e infraconstitucional, o mesmo vetor
protetivo se confirma. A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, promulgada no Brasil, integra o sistema de tutela reforcada dos
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direitos desse grupo. A Lei Brasileira de Inclusdo assegura expressamente o
direito da pessoa com deficiéncia a moradia digna e estabelece prioridade, nos
programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos, para a
aquisicdo de imovel para moradia propria. A Lei n° 14.620, de 2023, por sua
vez, contempla prioridade de atendimento as familias de que facam parte

pessoas com deficiéncia no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida.

7

Nesse contexto, o objetivo do projeto é meritério e merece
acolhida. A proposicdo parte de diagndstico social relevante: pessoas com
deficiéncia enfrentam obstaculos adicionais para acessar moradia adequada.
Isso ocorre, por exemplo, em razdo da necessidade frequente de adaptacdes
arquitetdnicas, de localizagdo compativel com a acessibilidade e de maior
previsibilidade financeira. Facilitar 0 acesso dessas pessoas a moradia propria
€ medida compativel com a Constituicdo, com a Convencao e com a legislacao
de inclusdo. Afinal, a moradia adequada constitui pressuposto relevante para a

autonomia, a seguranca, a convivéncia comunitaria e a eliminacdo de barreiras.

A redacdo original do projeto, contudo, demanda
aperfeicoamentos. A proposicdo ndo se limita a estabelecer prioridade
procedimental. Tal como apresentada, institui programa auténomo, com
reducgdo obrigatéria de juros em, no minimo, cinquenta por cento, ampliacdo de
prazos, possibilidade de cumulacdo com subsidios de programas habitacionais
ja existentes e remissdo ampla ao regulamento para disciplinar aspectos
centrais de sua execucdo, como fontes de recursos, critérios de selecédo e
orgaos executores. Embora tais mecanismos revelem o propésito inclusivo do
autor, essa modelagem se afasta do caminho normativo mais seguro e

aderente ao sistema legal vigente.

Por essa razdo, entendemos que a melhor solucéo legislativa é
a aprovacao da matéria com aperfeicoamento. O substitutivo ora apresentado
preserva o nucleo meritorio da proposi¢do e o reconduz ao arcabouco juridico
vigente. Para isso, promove alteracdo pontual na Lei n°® 13.146, de 2015, e na
Lei n°® 14.620, de 2023, a fim de explicitar que a prioridade assegurada a
pessoa com deficiéncia abrange também o tratamento preferencial nos
procedimentos de analise, processamento e concessdo do financiamento

habitacional destinado a aquisi¢do da moradia propria.
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Com isso, evita-se a criacdo de programa novo e paralelo. Ao
mesmo tempo, reforca-se, de modo direto e operacional, a protecdo ja
reconhecida pela ordem juridica as pessoas com deficiéncia no acesso a
politica habitacional. O substitutivo, portanto, preserva a finalidade inclusiva do
projeto, aperfeicoa sua técnica normativa e o harmoniza com as leis ja em

vigor.

Ante o0 exposto, no ambito da Comissao de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
6.213, de 2025, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada CLARISSA TERCIO
Relatora

2026-2713
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COMIS§AO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.213, DE 2025

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, para explicitar a prioridade da pessoa
com deficiéncia na analise e na concessao
de financiamento habitacional destinado a
aquisicdo de moradia propria em programas
habitacionais publicos ou subsidiados com
recursos publicos, e altera a Lei n° 14.620,
de 13 de julho de 2023, para estabelecer
igual diretriz no ambito do Programa Minha
Casa, Minha Vida.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, e
a Lei n® 14.620, de 13 de julho de 2023, para explicitar a prioridade da pessoa
com deficiéncia na analise, no processamento e na concessao de

financiamento habitacional destinado a aquisicdo de moradia propria.

Art. 2° A Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar
acrescida do seguinte § 4° ao art. 32:

§ 4° A prioridade assegurada a pessoa com deficiéncia ou ao
seu responsavel abrange, observadas as regras de
elegibilidade, de enquadramento e de capacidade de
pagamento aplicaveis a operacgdo, tratamento preferencial nos
procedimentos de andlise, processamento e concessdo de
financiamento habitacional destinado a aquisicdo de moradia
propria.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 14.620, de 13 de julho de 2023, passa a vigorar

acrescida do seguinte § 3° ao art. 8°:
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§ 3° A prioridade conferida as familias de que trata a alinea “a”
do inciso Il do caput deste artigo abrange, observadas as
condi¢bes da linha de atendimento, as regras de elegibilidade e
a capacidade de pagamento do beneficiario, nas hip6teses em
que houver financiamento habitacional destinado a aquisicédo
de moradia prépria, tratamento preferencial nos procedimentos
de andlise, processamento e concessao do financiamento.”
(NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada CLARISSA TERCIO
Relatora

2026-2713
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Apre}

PROJETO DE LEI N° 6.213, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 6.213/2025, com
substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Clarissa Tércio.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rodrigo Rollemberg - Presidente, Dr. Francisco - Vice-Presidente,
Andreia Siqueira, Daniela Reinehr, Marcio Jerry, Max Lemos, Murilo Galdino,
Paulo Alexandre Barbosa, Silvia Cristina, Soraya Santos, Weliton Prado,
Clarissa Tércio, Diego Coronel, Dra. Alessandra Haber, Marcos Pollon, Maria
Rosas, Rubens Otoni e Thiago Flores.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2026.

Deputado RODRIGO ROLLEMBERG
Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPD AO
PROJETO DE LEI N° 6.213, DE 2025

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, para explicitar a prioridade da pessoa
com deficiéncia na analise e na concessao
de financiamento habitacional destinado a
aquisicdo de moradia propria em programas
habitacionais publicos ou subsidiados com
recursos publicos, e altera a Lei n° 14.620,
de 13 de julho de 2023, para estabelecer
igual diretriz no ambito do Programa Minha
Casa, Minha Vida.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, e
a Lei n® 14.620, de 13 de julho de 2023, para explicitar a prioridade da pessoa
com deficiéncia na analise, no processamento e na concessao de

financiamento habitacional destinado a aquisicdo de moradia proépria.

Art. 2° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar

acrescida do seguinte § 4° ao art. 32:

EANE. B2 s

8§ 4° A prioridade assegurada a pessoa com deficiéncia ou ao
seu responsavel abrange, observadas as regras de
elegibilidade, de enquadramento e de capacidade de
pagamento aplicaveis a operacgdo, tratamento preferencial nos
procedimentos de andlise, processamento e concessdo de

financiamento habitacional destinado a aquisicdo de moradia
propria.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 14.620, de 13 de julho de 2023, passa a vigorar

acrescida do seguinte § 3° ao art. 8°:
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§ 3° A prioridade conferida as familias de que trata a alinea “a”
do inciso Il do caput deste artigo abrange, observadas as
condicbes da linha de atendimento, as regras de elegibilidade e
a capacidade de pagamento do beneficiario, nas hip6teses em
gue houver financiamento habitacional destinado a aquisi¢éo
de moradia propria, tratamento preferencial nos procedimentos
de analise, processamento e concessao do financiamento.”
(NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2026.

Deputado RODRIGO ROLLEMBERG
Presidente
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