CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.051-A, DE 2017

(Do Sr. Covatti Filho)

Altera o art. 246, 83° da Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que
"dispbe sobre os registros publicos, e da outras providéncias"; tendo
parecer da Comissdo da Amazbnia e dos Povos Originarios e
Tradicionais, pela rejeicdo do PL 9051/17 e do PL 5531/19, apensado
(relatora: DEP. JULIANA CARDOSO).

DESPACHO:

AS COMISSOES:

DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS E

DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: 5531/19
[Il - Na Comissao da Amazonia e dos Povos Originarios e Tradicionais:

- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os 883° e 4° do art. 246 da Lei 6.015, de 31 de dezembro de
1973, passam a vigorar com a seguinte redacao:

AN 246, oo

§3° Até a publicagéo do decreto presidencial homologatorio da terra

indigena, é vedada qualquer averbacdo na matricula referente ao
procedimento administrativo de demarcacao em curso.

84° A providéncia a que se refere o § 2° deste artigo devera ser
efetivada pelo cartério, no prazo de trinta dias, contado a partir do
recebimento da solicitacdo de registro e averbacdo, sob pena de
aplicacdo de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), sem
prejuizo da responsabilidade civil e penal do Oficial de Registro. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Apos o reconhecimento definitivo de um territério como indigena, nos
moldes do art. 231 da Constituicdo Federal, os titulos de propriedade porventura
existentes em seus limites sdo considerados nulos. Nesse caso, a terra sera
registrada em nome da Unido e a posse sera garantida aos indigenas.

Contudo, ndo raras vezes, antes de concluidos os estudos para
reconhecimento da terra como indigena, o proprietario comeca a sofrer restricées de
uso. A titulo de exemplo, citamos recomendacdes do Ministério Publico para que ndo
sejam concedidos empréstimos agricolas em areas com procedimento demarcatorio
ainda em curso! ou para que seja averbada na matricula dos iméveis particulares a
existéncia do procedimento ainda ndo concluido?.

Observe que, se um cidadao possui o titulo da propriedade, néo é
justo que esse titulo, concedido pelo Estado brasileiro, seja sumariamente
desconsiderado para mitigar uma posse, a principio, legitima. Ou seja, se ha o titulo,
ndo € o mero inicio do procedimento que ira retirar-lhe a presuncao de legitimidade.
Se assim fosse, seria negado ao detentor o direito de exercer o contraditério,
afirmando-se previamente que todo estudo antropolégico necessariamente
acarretaria ao reconhecimento do territério como de ocupacéo tradicional indigena.
Em outras palavras, seria negada a prépria necessidade do procedimento, visto que
ja conhecido o resultado final.

1 BANCOS ndo devem financiar agronegécio em terra indigena sob demarcagdo. MPF. Disponivel em
http://www.prms.mpf.mp.br/servicos/sala-de-imprensa/noticias/2015/10/bancos-nao-devem-financiar-
agronegocio-em-terra-indigena-sob-demarcacao, acesso em 30/10/2017.

2 Recomendacédo 3° OF/PRM/PF/RS n. 5/2016 da Procuradoria da Republica no Municipio de Passo Fundo/RD,
disponivel em  http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccré6/dados-da-atuacao/extrajudicial-1/recomendacao-
docsl/terras-indigenas/site.pdf, acesso em 01/11/2017.
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Por O6bvio, o estudo antropolégico podera reconhecer ou nédo a
ocupacao tradicional naguela area, em todo ou em parte. Caso nao reconheca, o titulo
de propriedade ndo sera tido como nulo e o proprietario continuara em pleno uso e
gozo do imovel que lhe pertence.

Por isso, ndo é justo que se antecipe restricbes a posse antes de
concluido o processo, sob pena de condenar um cidad&o brasileiro sem que lhe seja
oportunizado o efetivo contraditério.

Por essas razdes, convocamos 0s pares a aprovacdo do presente
Projeto de Lei, alterando-se a lei de registros publicos para que ndo haja inscricdo na
matricula do imovel referente ao procedimento demarcatério antes de sua efetiva
concluséo.

Sala das Sessoes, em 08 de novembro de 2017.

Deputado COVATTI FILHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacgdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcéa-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

8 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.
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§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

8§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

8 5° E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagéo,
ou no interesse da soberania do Pais, apos deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

8 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacgdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracéo
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extincdo direito a indenizacdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacao de boa-fé.

8 7° Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°.

_ Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagGes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico em
todos os atos do processo.

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

Disp0e sobre os registros publicos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULOV
DO REGISTRO DE IMOVEIS

CAPITULO VIII
DA AVERBACAO E DO CANCELAMENTO

Art. 246. Além dos casos expressamente indicados no item Il do art. 167, serdo
averbados na matricula as sub-rogacgdes e outras ocorréncias que, por qualquer modo, alterem
0 registro.

8 1° As averbages a que se referem os itens 4 e 5 do inciso Il do art. 167 seréo as
feitas a requerimento dos interessados, com firma reconhecida, instruido com documento dos
interessados, com firma reconhecida, instruido com documento comprobatério fornecido pela
autoridade competente. A alteragdo do nome sé podera ser averbada quando devidamente
comprovada por certiddo do Registro Civil. (Paragrafo unico transformado em § 1° e com nova
redacdo dada pela Lei n® 10.267, de 28/8/22001)

8 2° Tratando-se de terra indigena com demarcacdo homologada, a Unido
promoverd o registro da area em seu nome. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.267, de
28/8/22001)

8 3° Constatada, durante o processo demarcatorio, a existéncia de dominio privado
nos limites da terra indigena, a Unido requererd ao Oficial de Registro a averbacdo, na
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=391397&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=391397&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

respectiva matricula, dessa circunstancia. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.267, de
28/8/22001)

8 4° As providéncias a que se referem os 88 2° e 3° deste artigo deverdo ser
efetivadas pelo cartoério, no prazo de trinta dias, contado a partir do recebimento da solicitacéo
de registro e averbagdo, sob pena de aplicacdo de multa diéria no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais), sem prejuizo da responsabilidade civil e penal do Oficial de Registro. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.267, de 28/8/22001)

Art. 247. Averbar-se-4, também, na matricula, a declaracéo de indisponibilidade de
bens, na forma prevista na Lei.

PROJETO DE LEI N.° 5.531, DE 2019

(Do Sr. Carlos Chiodini)

Acresce 0s 88 5° e 6° a0 art. 246, da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, que "dispbe sobre os registros publicos, e da outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9051/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce os 88 5% 6° ao art. 246 da Lei n® 6.015, de
31 de dezembro de 1973, para impedir qualquer restricdo de uso das propriedades de
dominio privado, durante o processo demarcatério da terra indigena, antes da
publicacdo do decreto presidencial homologatorio.

Art. 2° O art. 246 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 5° e 6°:

SAIE. 246,

§ 5° Quaisquer restricdes ao uso das propriedades de dominio privado
localizadas nos limites de terra indigena em processo de demarcacao
somente serdo aplicaveis apos a publicacdo do decreto presidencial
homologatorio da terra indigena.

8§ 6° A providéncia a que se refere o 8 3° deste artigo tem por finalidade
dar publicidade ao processo demarcatorio e salvaguardar terceiros. ”
(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=391397&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
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JUSTIFICACAO

O § 2°do art. 246 da Lei n® 6.015, de 1973, explicita que: “Tratando-
se de terra indigena com demarcac¢do homologada, a Unido promovera o registro da
area em seu nome”. A homologacéao da terra indigena € o reconhecimento definitivo
de um territério como indigena, nos moldes do art. 231 da Constituicdo Federal, e, por
consequéncia, os titulos de propriedade porventura existentes em seus limites sao
considerados nulos e extintos (art. 231, 8§ 6°, CF).

Acontece que o processo de demarcacao de uma terra indigena pode
levar até 20 anos?®, pois os estudos devem obedecer aos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, garantindo a contestacdo da demarcacéo por todos
os interessados, 0 que pode arrastar 0 processo por muitos anos.

Mesmo diante desse fato, muitos defendem restringir o uso das
propriedades privadas antes mesmo de concluidos os estudos para a demarcacao da
terra indigena. O que significa, na pratica, desconsiderar por completo o direito ao
contraditorio, pois ao considerar-se previamente que todo estudo antropol6gico
necessariamente acarreta no reconhecimento do territério como de ocupacao
tradicional indigena, o direito ao contraditério seria apenas uma formalidade.

Cabe ao estudo antropoldgico reconhecer ou ndo a ocupacao
tradicional naquela area, em todo ou em parte. Caso ndo reconheca, o titulo de
propriedade ndo sera tido como nulo e o proprietario continuard em pleno uso e gozo
do imével que lhe pertence. Por isso, ndo é justo que se antecipe restricbes a posse
antes de concluido o processo, sob pena de condenar um cidad&o brasileiro sem que
lhe seja oportunizado o efetivo contraditorio.

Por essas razdes, convocamos 0s pares a aprovacao do presente
Projeto de Lei, alterando-se a lei de registros publicos no sentido de garantir o uso das
propriedades de dominio privado localizadas nos limites de terra indigena em
processo de demarcacao, bem como deixar claro que € importante averbar o registro
dos iméveis nessa condicdo, mas ndo para impedir seu uso e sim para dar publicidade
da situacéo da propriedade e salvaguardar terceiros.

Sala das Sessofes, em 15 de outubro de 2019.

Deputado CARLOS CHIODINI

3 SOBRE A DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS NO TERRITORIO BRASILEIRO E A

CAPACIDADE CIVIL DOS INDIGENAS
http://www.direito.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=255, acesso em
25/09/2019.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. S8o reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢Ges, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

8 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo s@o inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogéo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagéo,
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ou no interesse da soberania do Pais, apos deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse 0 risco.

8 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacéo, 0 dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extincdo direito a indenizacdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacéo de boa-fé.

8 7° Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacOes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico em
todos os atos do processo.

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre os registros publicos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO V
DO REGISTRO DE IMOVEIS

CAPITULO VI
DA AVERBAGAO E DO CANCELAMENTO

Art. 246. Além dos casos expressamente indicados no item Il do art. 167, serdo
averbados na matricula as sub-rogacdes e outras ocorréncias que, por qualquer modo, alterem
0 registro.

8 1° As averbacOes a que se referem os itens 4 e 5 do inciso Il do art. 167 seréo as
feitas a requerimento dos interessados, com firma reconhecida, instruido com documento dos
interessados, com firma reconhecida, instruido com documento comprobatério fornecido pela
autoridade competente. A alteracdo do nome s6 poderéd ser averbada quando devidamente
comprovada por certiddo do Registro Civil. (Paragrafo unico transformado em § 1° e com nova
redacdo dada pela Lei n® 10.267, de 28/8/2001)

8 2° Tratando-se de terra indigena com demarcacdo homologada, a Unido
promovera o registro da area em seu nome. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.267, de
28/8/2001)

8 3° Constatada, durante o processo demarcatorio, a existéncia de dominio privado
nos limites da terra indigena, a Unido requerera ao Oficial de Registro a averbacdo, na
respectiva matricula, dessa circunstancia. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.267, de

28/8/2001)
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8 4° As providéncias a que se referem os 88 2° e 3° deste artigo deverdo ser
efetivadas pelo cartorio, no prazo de trinta dias, contado a partir do recebimento da solicitacdo
de registro e averbagdo, sob pena de aplicacdo de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais), sem prejuizo da responsabilidade civil e penal do Oficial de Registro. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.267, de 28/8/2001)

Art. 247. Averbar-se-4, também, na matricula, a declaracéo de indisponibilidade de
bens, na forma prevista na Lei.
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Gabinete da Deputada Federal Juliana Cardoso

COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 9.051, DE 2017
Apensado: PL n° 5.531/2019

Altera o art. 246, 83° da Lei 6.015, de
31 de dezembro de 1973, que "dispbe sobre
0S registros publicos, e da outras
providéncias".

Autor: Deputado COVATTI FILHO
Relatora: Deputada JULIANA CARDOSO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 9.051, de 2017, de autoria do ilustre
Deputado Covatti Filho, propde alterar os 88 3° e 4° do art. 246 da Lei n° 6.015,
de 1973 (Lei de Registros Publicos), com o objetivo de vedar a averbacdo, na
matricula do imovel, de informacdes relativas a procedimentos administrativos
de demarcacdo de terras indigenas enquanto ndo houver a publicacdo do

decreto presidencial homologatorio.

Em sua justificagdo, o autor sustenta que a medida visa
resguardar o direito de propriedade até a concluséo do processo demarcatorio,
evitando restricbes antecipadas ao uso do imdével antes da decisdo final do
Estado. Argumenta que a imposicao de limitagcdes durante o curso do processo
pode comprometer o exercicio do contraditério e da ampla defesa, além de

gerar inseguranca juridica aos proprietarios.

Foi apensado ao projeto original o PL n® 5.531, de 2019, de

autoria do ilustre Deputado Carlos Chiodini. O projeto quer adicionar os 88 5° e
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6° ao art. 246 da Lei n° 6.015, de 1973, para estabelecer que quaisquer
restricdes ao uso de propriedades privadas situadas em areas em processo de
demarcacao somente serdo aplicaveis apés a homologacao da terra indigena.
Ademais, a proposicdo explicita que a averbacdo tem finalidade de dar

publicidade ao processo e resguardar terceiros.

O autor do apensado argumenta que 0S pProcessos
demarcatérios podem se estender por longos periodos e que a imposi¢cao de
restricdes antes de sua concluséao viola o direito ao contraditério e a ampla

defesa, prejudicando os proprietarios sem decisdo definitiva.

O projeto foi distribuido as Comissées de Amazbnia e dos
Povos Originérios e Tradicionais e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(mérito e art. 54 RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo da Amazonia e dos Povos
Originarios e Tradicionais, nos termos do art. 32, inciso XXVI, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, manifestar-se sobre o mérito do Projeto de
Lei n° 9.051, de 2017, e seu apensado, o PL n° 5.531, de 2019, em particular
no que diz respeito aos seus impactos sobre o processo de demarcacédo de

terras indigenas e a protecao dos direitos dos povos originarios.

Neste aspecto, € imprescindivel ressaltar que os projetos néo

sao meritdrios, merecendo ser rejeitados por esta Comissao.
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Ambos o0s projetos se insurgem, cada um a sua maneira,
contra 0 83° do art. 246 da Lei de Registros Publicos, segundo o qual
“constatada, durante o processo demarcatério, a existéncia de dominio privado
nos limites da terra indigena, a Unido requerera ao Oficial de Registro a

averbacao, na respectiva matricula, dessa circunstancia”.

7

A logica desse dispositivo € direta: a averbagdo ndo € mera
anotacao informativa, mas instrumento de publicidade registral. Ndo é um
instrumento de “punicéo do proprietario”, mas sim de transparéncia do sistema

registral e protecdo da boa-fé objetiva.

Com efeito, ao consultar o registro, qualquer interessado ou
instituicdo financeira passa a ter ciéncia de que o imovel esta submetido a um
procedimento que pode resultar na nulidade do titulo, conforme prevé o art.
231, 86°, da Constituicdo Federal. Eventual adquirente que decida prosseguir

com 0 negocio assume conscientemente o risco.

A averbacédo, portanto, ndo cria restricbes ao uso da
propriedade por imposicao legal imediata, mas confere transparéncia para que
o mercado tome decisdes informadas: instituicbes financeiras e agentes do
mercado passam a dispor de informacodes claras para a avaliagdo de riscos,
evitando a constituicdo de garantias sobre bens cuja titularidade pode vir a ser
invalidada.

Permitir a celebracdo de negécios sem o devido
conhecimento de circunstancias que podem tornar nulo suposto direito
de propriedade nao elimina, mas apenas oculta o risco - transferindo-o

indevidamente, sob uma falsa percepcao de seguranca, a terceiros.

Cabe novamente reforcar que a averbacdo do
procedimento demarcatério na matricula do imével (i) nao implica
desconsideracao automatica do titulo de propriedade; (ii) ndo antecipa o
resultado do processo administrativo; nem (iii) impede a realizacdao de
negécios juridicos sobre o imével. Ao contrario, sua funcdo € conferir
transparéncia e racionalidade ao mercado, permitindo que agentes econémicos

tomem decisbes informadas, com plena ciéncia dos riscos envolvidos. Trata-se
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de instrumento de publicidade qualificada, que apenas torna oponivel a
terceiros a existéncia de uma situacdo juridica em curso, prestigiando a
liberdade contratual, evitando assimetrias de informacao e contribuindo para o

adequado funcionamento do mercado.

Nesse sentido, ndo procede a alegacdo de que tal medida
comprometeria o contraditéorio ou a ampla defesa. O procedimento
demarcatério segue seu curso regular, com todas as garantias asseguradas
aos interessados, independentemente da averbacdo. A publicidade registral
ndo substitui a decisdao final da Administracio nem antecipa seu
resultado, mas se limita a conferir transparéncia a um fato relevante, em
beneficio da seguranca juridica, da estabilidade das relagées econémicas
e da legitima protecdao dos interesses de terceiros eventualmente

envolvidos.

Caso o registro permanecesse sem qualquer anotacao durante
0 curso do processo demarcatdrio — que, como se sabe, pode se estender por
longos periodos — milhares de transferéncias poderiam ocorrer, criando um
caos social e juridico quando a demarcacéao fosse finalmente homologada. A
averbacdo “congela” a expectativa de direito e protege o erario de futuras

indenizagdes por erro de registro.

Melhor sorte ndo assiste ao PL n° 5.531, de 2019. Embora néo
proponha a supressao da averbacéo, o projeto incorre em equivoco ao tentar
esvaziar seus efeitos juridicos, ao estabelecer que nenhuma restricdo podera
incidir antes da homologacdo da terra indigena. Seria, ndo obstante,
contraditorio dar ciéncia de um risco juridico e, a0 mesmo tempo, pretender
gue tal informacdo ndo produza qualquer efeito nas decisbes dos agentes
econdbmicos e institucionais. O projeto quer criar artificialmente uma
expectativa normativa de “neutralidade” que o ordenamento juridico nao
pode garantir — sobretudo em contextos em que ha potencial incidéncia
de nulidade constitucional sobre o dominio. Ele acaba, assim, por atacar a
liberdade econdbmica e tensionar a atuagdo legitima de Orgdos publicos e

privados que, no exercicio de suas competéncias, como instituicdes financeiras
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e orgaos de controle, adotam medidas prudenciais baseadas em avaliacdo de

risco.

Além disso, conforme ja mencionado em relagdo ao PL
principal, a principal ideia presente no PL n® 5.531, de 2019 — de que a
averbacdo anteciparia restricbes ou prejudicaria o direito de defesa — nao
procede. A anotacdo no registro ndo antecipa o resultado do processo de
demarcacao nem transforma o estudo antropolégico em mera formalidade: ela
apenas torna publica uma situacdo que ainda estd em andamento, sem retirar
o direito de defesa dos envolvidos. Eventuais efeitos econémicos decorrem do
préprio risco existente, e ndo de uma decisdo antecipada do Estado — sendo
consequéncia natural da transparéncia necessaria para o bom funcionamento

do sistema registral e do mercado.

Em sintese, embora partam de premissas distintas, ambas as
proposi¢cdes conduzem, na pratica, a um mesmo resultado: esvaziar a eficacia
juridica do processo demarcatério e reduzir seus efeitos concretos no plano
registral e econémico. Ao limitar ou neutralizar os efeitos da averbacéo — seja
pela sua supressdo, seja pela tentativa de dissocid-la de quaisquer
consequéncias praticas —, 0s projetos acabam por enfraquecer o alcance de
um instrumento essencial de protecao juridica, tanto das préprias comunidades

indigenas quanto de terceiros de boa-fé.

Essa orientacdo revela-se incompativel com a natureza do
direito em questdo. O direito dos povos indigenas as terras que
tradicionalmente ocupam é originario, anterior e independente de
reconhecimento estatal, cabendo ao processo demarcatério apenas
declara-lo. Ao impedir que esse direito produza efeitos minimos de publicidade
e cautela durante sua apuracao, as proposi¢cdes, em ultima analise, pretendem
deslocar o eixo de protecdo constitucional, privilegiando situacdes precarias

em detrimento de um direito fundamental expressamente consagrado.

Trata-se, portanto, de medida que ndo apenas fragiliza o
sistema registral e a seguranca juridica, mas que também afronta diretamente
o art. 231 da Constituicdo Federal, reduzindo a efetividade do reconhecimento
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dos territérios tradicionalmente ocupados, bem como contraria 0Ss
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente no ambito
da Convencédo n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho — que impde
ao Estado o dever de assegurar protecao efetiva as terras indigenas e de

adotar medidas que garantam a integridade desses direitos.

Dessa forma, as proposicoes, ao fim e ao cabo, promovem um
esvaziamento indevido do sentido e do alcance do direito originario ao territorio,
razéo pela qual ndo se mostram nem meritorias nem compativeis com a ordem

constitucional e internacional vigente, devendo ser rejeitadas.

Ante o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
9.051, de 2017, e do Projeto de Lei n° 5.531, de 2019, apensado.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada JULIANA CARDOSO
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N°9.051, DE 2017

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazbnia e dos Povos Originarios e Tradicionais, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela rejeicdo do PL 9051/2017 e do PL 5531/2019,
apensado do Projeto de Lei n° 9.051/2017, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Juliana Cardoso.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Juliana Cardoso - Presidente, Airton Faleiro, Chico Alencar e Dorinaldo
Malafaia - Vice-Presidentes, Alfredinho, Célia Xakriaba, Dandara, Soénia
Guajajara, Defensor Stélio Dener, Meire Serafim, Paulo Guedes, Socorro Neri
e Zezinho Barbary.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2026.

Deputada JULIANA CARDOSO
Presidente
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