CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN° DE DE 2026
(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui normas de acessibilidade
comunicacional obrigatoria em atos
processuais, audiéncias judiciais,

procedimentos administrativos, atendimentos
publicos, audiéncias publicas, sessbes
deliberativas e demais atos oficiais que
envolvam pessoa com deficiéncia auditiva,
pessoa surda, pessoa surdocega ou pessoa
com impedimento de comunicacao,
assegurando intérprete de Lingua Brasileira de
Sinais, guia-intérprete, legendagem, transcricao,
comunicacdo aumentativa e  alternativa,
tecnologias assistivas, identificacdo prévia da
necessidade de adaptacao razoavel, prioridade
de tramitacdo e nulidade dos atos praticados
com prejuizo a participacdo plena da pessoa
com deficiéncia, alterando a Lei n® 13.146, de 6
de julho de 2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para instituir
normas nacionais de acessibilidade comunicacional obrigatéria em atos
processuais, administrativos e de atendimento publico que envolvam pessoa com
deficiéncia auditiva, pessoa surda, pessoa surdocega Ou pessoa com
impedimento de comunicagao.

Art. 2° A Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 79-A, 79-B, 79-C, 79-D, 79-E e 79-F:

“Art. 79-A. O poder publico assegurara, em todos 0s atos processuais,
audiéncias judiciais, sessdes de julgamento, depoimentos, interrogatorios, oitivas,
conciliagbes, mediacOes, pericias, atendimentos presenciais ou virtuais,
procedimentos administrativos, audiéncias publicas, sessbes deliberativas e
demais atos oficiais, os recursos de acessibilidade comunicacional necessarios a
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participacdo plena, efetiva, autbhoma, segura e compreensivel da pessoa com
deficiéncia auditiva, pessoa surda, pessoa surdocega oOu pessoa com
impedimento de comunicacao.

8§ 1° Para os fins do caput, consideram-se recursos de acessibilidade
comunicacional, entre outros:

| — intérprete e tradutor de Lingua Brasileira de Sinais — Libras;

Il — guia-intérprete para pessoa surdocega;

Il — legendagem em tempo real;

IV — transcricdo simultinea ou posterior, quando necessaria a
compreenséao do ato;

V — comunicag&o aumentativa e alternativa,

VI — sistema de amplificagéo sonora individual ou coletivo;

VIl — tecnologias assistivas presenciais ou remotas;

VIl — linguagem simples e acessivel;

IX — material prévio em formato acessivel, quando indispensavel ao
exercicio do contraditério, da ampla defesa, da participacdo social ou da
manifestacdo de vontade.

8§ 2° A disponibilizacdo dos recursos de que trata este artigo sera
assegurada sempre que requerida pela pessoa com deficiéncia, por seu
representante legal, por seu advogado, pela Defensoria Publica, pelo Ministério
Publico, por servidor responséavel pelo atendimento ou quando a necessidade de
acessibilidade for identificada pelo 6rgao publico competente.

§ 3° O direito a acessibilidade comunicacional independe da comprovagéo
de incapacidade civil,b da nomeacdo de curador, da demonstracdo de
hipossuficiéncia econémica ou da impossibilidade absoluta de comunicagdo por
outros meios.

8§ 4° A leitura labial, a comunicagdo oral parcial ou a capacidade de
responder a perguntas simples ndo afastam o direito da pessoa com deficiéncia
auditiva ou da pessoa surda ao recurso de acessibilidade comunicacional de sua
preferéncia, quando necessario a compreensao integral do ato.

8 5° A auséncia de requerimento prévio ndo impede a concessao imediata
do recurso de acessibilidade quando a necessidade for identificada no curso do
ato.

8 6° Nos atos virtuais ou hibridos, o 6rgédo responsavel devera assegurar
compatibilidade técnica minima para visualiza¢do do intérprete de Libras, acesso
a legenda, participacdo do guia-intérprete e utilizacdo de tecnologia assistiva,
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vedada a realizacdo do ato quando a falha de acessibilidade comprometer a
compreensao, a manifestacdo de vontade ou o exercicio de direitos da pessoa
com deficiéncia.”

“Art. 79-B. Os o6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica, da advocacia publica, da administracdo publica direta e
indireta, das casas legislativas e dos tribunais administrativos deverao manter
procedimento de identificacdo prévia da necessidade de acessibilidade
comunicacional da pessoa com deficiéncia.

§ 1° O procedimento previsto no caput devera permitir que a necessidade
de recurso de acessibilidade seja informada:

| — no cadastro inicial do processo, procedimento ou atendimento;

Il — na peticdo, requerimento, formulario, reclamacao, denuncia, defesa ou
manifestacdo da parte interessada,

Il — por advogado, defensor publico, membro do Ministério Publico,
servidor, magistrado, conciliador, mediador, perito ou autoridade responsavel
pelo ato;

IV — por meio eletrdnico, presencial, telefénico ou outro canal acessivel
disponibilizado pelo 6rgao.

8 2° A informagé&o sobre a necessidade de acessibilidade comunicacional
devera constar de forma destacada nos sistemas eletrdnicos de processo,
atendimento ou gestdo administrativa, resguardado o sigilo legal e a protecdo de
dados pessoais.

8 3° Identificada a necessidade de acessibilidade comunicacional, o 6rgao
responsavel devera providenciar o recurso adequado antes da realizacao do ato,
salvo impossibilidade técnica devidamente justificada e sem prejuizo de
redesignacao quando houver risco de prejuizo a participacdo da pessoa com
deficiéncia.

8§ 4° A pessoa com deficiéncia devera ser consultada, sempre que
possivel, sobre o recurso de acessibilidade mais adequado a sua comunicacao,
respeitada sua autonomia, sua vontade, suas preferéncias e suas necessidades
especificas.”

“Art. 79-C. E obrigatéria a disponibilizacéo de intérprete de Libras, guia-
intérprete ou outro recurso de acessibilidade comunicacional adequado nos atos
em que a pessoa com deficiéncia auditiva, pessoa surda, pessoa surdocega ou
pessoa com impedimento de comunicacdo figure como parte, investigada,
acusada, vitima, testemunha, depoente, periciada, interessada, representante,
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advogado, defensor, membro do Ministério Publico, servidor, jurado, participante
de audiéncia publica ou destinataria direta do atendimento.

§ 1° A obrigagéo prevista no caput aplica-se aos atos presenciais, virtuais
e hibridos.

8§ 2° O custeio do recurso de acessibilidade comunicacional em atos
oficiais sera de responsabilidade do 6rgdo publico responsavel pela realizagéo do
ato, vedada a transferéncia de 6nus financeiro a pessoa com deficiéncia.

§ 3° Quando se tratar de ato processual requerido por parte privada em
processo judicial, o 6rgdo competente podera disciplinar a forma de custeio,
observados o acesso a justica, a gratuidade quando cabivel, a prioridade da
pessoa com deficiéncia e a vedagdo de criacdo de barreira econdmica ao
exercicio de direitos.

§ 4° Em situagbes urgentes, a autoridade responséavel pelo ato podera
utilizar servigo remoto de interpretagcao, central de Libras, tecnologia assistiva ou
outro meio idéneo de comunicacdo, desde que assegurada a compreensao
efetiva da pessoa com deficiéncia e preservada a regularidade do ato.

8 5° O recurso emergencial previsto no § 4° ndo substitui o dever de
planejamento prévio nos atos previamente agendados.”

“Art. 79-D. O ato processual, administrativo ou oficial praticado sem
recurso de acessibilidade comunicacional necessario a participacdo da pessoa
com deficiéncia poderd ser declarado nulo quando demonstrado prejuizo a
compreensao, a manifestacdo de vontade, ao contraditorio, a ampla defesa, a
producdo de prova, ao consentimento informado ou ao exercicio de direito.

8§ 1° A nulidade poderd ser reconhecida de oficio ou mediante
requerimento da pessoa com deficiéncia, de seu representante, de seu
advogado, da Defensoria Publica, do Ministério Publico ou de outro interessado
legitimado.

§ 2° A autoridade responsavel devera registrar em ata, termo, gravagao ou
sistema préprio:

| — o recurso de acessibilidade utilizado;

Il — 0 nome e a qualificacéo do profissional responsavel, quando houver;

[Il — eventual intercorréncia técnica ou comunicacional,

IV — a manifestacdo da pessoa com deficiéncia sobre a suficiéncia do
recurso disponibilizado, sempre que possivel.

8 3° A mera presenca fisica ou virtual da pessoa com deficiéncia no ato
nao presume compreensédo suficiente nem renuncia ao direito de acessibilidade
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comunicacional.”

“Art. 79-E. Os 06rgdos publicos abrangidos por esta Lei deverdo manter
cadastro proprio, convénio, contrato, central compartilhada ou outro mecanismo
regular de disponibilizagdo de profissionais e servicos de acessibilidade
comunicacional.

8 1° O cadastro ou mecanismo de disponibiliza¢éo devera observar:

| — habilitag&@o técnica compativel com a natureza do ato;

Il — confidencialidade das informacfes acessadas;

[Il — imparcialidade;

IV — disponibilidade para atos presenciais, virtuais e urgentes;

V — capacitacdo continuada em direitos da pessoa com deficiéncia, ética
profissional, sigilo, atendimento humanizado e linguagem juridica ou
administrativa basica.

8 2° Nos atos que envolvam criangas, adolescentes, violéncia, abuso,
relacdo de trabalho, salde, seguranca publica, privacdo de liberdade,
depoimento especial ou situagdo de vulnerabilidade agravada, devera ser
assegurado profissional com qualificacdo compativel com a sensibilidade do ato,
sempre que possivel.

§ 3° O Poder Publico podera instituir centrais integradas de acessibilidade
comunicacional para atendimento compartilhado entre érgaos, inclusive por meio
remoto, observadas a seguranca da informacao, a protecdo de dados pessoais e
a qualidade da comunicacéo.”

“Art. 79-F. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
ambito de suas competéncias, deverdao promover capacitacdo continuada de
agentes publicos, magistrados, membros do Ministério Publico, defensores
publicos, advogados publicos, servidores, conciliadores, mediadores, peritos e
demais profissionais que atuem em atos oficiais sobre acessibilidade
comunicacional, atendimento inclusivo, barreiras comunicacionais, direitos
linguisticos da comunidade surda, Libras e tecnologias assistivas.

8§ 1° A capacitacdo de que trata o caput devera priorizar 6rgdos com
atendimento direto ao publico, unidades judiciarias, delegacias, unidades de
saude, unidades de assisténcia social, escolas, conselhos tutelares, 6rgaos
previdenciérios, 6rgaos trabalhistas e demais servigos publicos essenciais.

§ 2° Os o6rgaos abrangidos por esta Lei deverdo divulgar, em seus sitios
eletrénicos e unidades de atendimento, informacdo clara e acessivel sobre o
direito a solicitagdo de intérprete de Libras, guia-intérprete, legendagem,
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transcricdo, comunicacdo aumentativa e alternativa ou outro recurso de
acessibilidade comunicacional.

8 3° O descumprimento injustificado das obrigacdes previstas neste artigo
sujeitard o 6rgéo responsavel a adocao de plano de correcao de acessibilidade,
sem prejuizo da responsabilizacdo administrativa, civil e funcional cabivel.”

Art. 3° O art. 80 da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 80. Devem ser oferecidos todos os recursos de tecnologia assistiva
disponiveis para que a pessoa com deficiéncia tenha garantido o acesso a
justica, sempre que figure em um dos polos da acdo ou atue como testemunha,
participe da lide posta em juizo, advogado, defensor publico, magistrado ou
membro do Ministério Publico.

§ 1° A pessoa com deficiéncia tem garantido o acesso ao conteudo de
todos os atos processuais de seu interesse, inclusive no exercicio da advocacia.

§ 2° A garantia de acesso a justica de que trata este artigo compreende a
adocdo tempestiva dos recursos de acessibilidade comunicacional e das
adaptacbes razoaveis indispensaveis a pratica de atos processuais,
administrativos e oficiais, vedada a realizagdo de audiéncia, sessdo, oitiva,
depoimento, atendimento, pericia ou diligéncia sem a adaptacdo necessaria,
guando sua auséncia puder prejudicar a participacdo plena, efetiva e informada
da pessoa com deficiéncia.” (NR)

Art. 4° Os Orgaos publicos abrangidos por esta Lei terdo o prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contado da data de sua publicagdo, para adequar seus
sistemas, formularios, cadastros, canais de atendimento, fluxos internos e
procedimentos de identificacdo prévia da necessidade de acessibilidade
comunicacional.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias
de sua publicagao oficial.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢ao tem por finalidade instituir, em ambito nacional,
normas claras, obrigatorias e operacionalmente verificaveis de acessibilidade
comunicacional em atos processuais, administrativos e de atendimento publico
gue envolvam pessoa com deficiéncia auditiva, pessoa surda, pessoa surdocega
ou pessoa com impedimento de comunicacdo. O caso ocorrido na 112 Vara do
Trabalho de Goiania, em que a Justica do Trabalho em Goids assegurou
intérprete de Libras durante audiéncia de trabalhador com deficiéncia auditiva,
demonstra uma boa pratica institucional e revela a importancia de transformar
experiéncias positivas em padrdo nacional. Na situagdo noticiada, embora o
trabalhador realizasse leitura labial e conseguisse responder perguntas com
clareza, a presenca do intérprete foi fundamental para assegurar compreensao
integral, seguranca juridica, participacdo efetiva e respeito a autonomia da
pessoa com deficiéncia.

A proposta ndo parte de auséncia completa de legislacdo, mas da
necessidade de aperfeicoar e tornar plenamente efetivas garantias ja
reconhecidas no ordenamento juridico brasileiro. A Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia determina que o poder publico assegure acesso a justica
em igualdade de oportunidades, garantindo adaptacfes e recursos de tecnologia
assistiva sempre que requeridos. A Lei n° 10.436, de 2002, reconhece a Lingua
Brasileira de Sinais como meio legal de comunicacdo e expressao. O Decreto n°
5.626, de 2005, regulamenta essa legislacao e disciplina aspectos relacionados a
Libras e a formacéo de tradutores e intérpretes. Ainda assim, a realidade pratica
demonstra que a acessibilidade comunicacional muitas vezes depende de
requerimentos pontuais, providéncias isoladas e sensibilidade individual de
magistrados, servidores ou gestores publicos, o que gera desigualdade territorial
e inseguranca para a pessoa com deficiéncia.

O Brasil possui dimensao populacional que justifica a adocdo de uma
politica nacional mais robusta. Segundo dados preliminares da amostra do Censo
Demogréafico de 2022 divulgados pelo IBGE, o Pais tinha 14,4 milh6es de
pessoas com deficiéncia, correspondentes a 7,3% da populacdo de dois anos ou
mais, e 2,6 milhdes de pessoas declararam dificuldade para ouvir. O mesmo

levantamento indicou desigualdades relevantes de escolaridade: entre pessoas
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de 15 anos ou mais com deficiéncia, 2,9 milhBes eram analfabetas, com taxa de
analfabetismo de 21,3%, quatro vezes superior a verificada entre pessoas sem
deficiéncia. Esses dados reforcam que barreiras comunicacionais ndo Ssao
obstaculos meramente formais; elas afetam o acesso a justica, ao trabalho, a
protecdo social, a salde, a educacdo, a cidadania e a defesa de direitos
fundamentais.

No ambito do Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justica ja
reconhece a acessibilidade e a inclusdo como elementos essenciais da gestdo da
Justica. A Resolucdo CNJ n° 401/2021 trata do desenvolvimento de diretrizes de
acessibilidade e inclusdo no Poder Judiciario e prevé, entre outros pontos, a
obrigatoriedade de acessibilidade nos portais e sitios eletrdnicos dos 6rgaos
judiciais. A Recomendacdo CNJ n° 81/2020, por sua vez, orienta que tribunais
garantam que a informacdo sobre a condicdo de pessoa com deficiéncia visual,
auditiva ou ambas conste dos sistemas informatizados do Poder Judiciario. A
presente proposicdo dialoga com essas diretrizes, mas avanca no plano
legislativo federal ao estabelecer comando legal especifico sobre identificacédo
prévia da necessidade de acessibilidade, registro em ata, uso de intérprete, guia-
intérprete, legendagem, transcricdo, comunicacdo aumentativa e alternativa,
tecnologias assistivas e nulidade do ato quando houver prejuizo.

A previsdo de que a leitura labial ou a capacidade de comunicagéo oral
parcial ndo afastam o direito ao recurso de acessibilidade é ponto essencial do
projeto. Muitas pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva desenvolvem
estratégias proprias de comunica¢do, mas isso ndo significa que compreendam
integralmente a linguagem técnica, as perguntas complexas, as manifestacdes
de partes adversas, a dinamica de uma audiéncia, a leitura de documentos, os
alertas de direitos ou as consequéncias juridicas de suas declara¢cdes. Em atos
processuais, uma palavra mal compreendida pode afetar prova, defesa, acordo,
confissdo, consentimento ou manifestacdo de vontade. Por essa razdo, a
proposta estabelece que a acessibilidade comunicacional deve respeitar a
preferéncia e a necessidade da pessoa com deficiéncia, sem exigir
demonstracao de incapacidade absoluta.

A iniciativa também € constitucionalmente segura. O texto concretiza o
direito fundamental de acesso a justica, o devido processo legal, o contraditério,

a ampla defesa, a igualdade material e a dignidade da pessoa humana. Também
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se harmoniza com a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, incorporada ao ordenamento brasileiro com status constitucional,
cujo art. 13 exige que os Estados assegurem acesso efetivo a justica para
pessoas com deficiéncia, inclusive mediante adaptacfes processuais adequadas.
Além disso, a proposta preserva a autonomia dos orgaos publicos e permite
regulamentacdo administrativa quanto a forma de execucdo, sem invadir
competéncia privativa de organizagdo interna de tribunais ou demais Poderes. O
nacleo normativo federal limita-se a garantir direito fundamental e estabelecer
padrdo nacional minimo de acessibilidade comunicacional.

A proposta € tecnicamente equilibrada porque ndo imp&e modelo Unico
rigido, mas um conjunto de alternativas: intérprete de Libras, guia-intérprete,
legendagem, transcricdo, comunicacdo aumentativa e alternativa, tecnologia
assistiva presencial ou remota e linguagem simples. Isso permite adaptacdo a
diversidade de situagbes, inclusive atos virtuais, audiéncias hibridas,
atendimentos emergenciais, unidades remotas, pequenas comarcas, Orgaos
administrativos e servicos publicos com diferentes capacidades. A0 mesmo
tempo, a proposicao impede que a falta de estrutura seja usada como justificativa
permanente para negar direitos, ao prever prazo de adequacdo, cadastro de
profissionais, convénios, centrais compartilhadas e capacitacéo continuada.

O projeto também corrige uma lacuna recorrente: a auséncia de registro
formal da acessibilidade utilizada. Ao exigir que o0 recurso seja registrado em ata,
termo, gravacdo ou sistema proprio, com indicacdo de intercorréncias e
manifestacdo da pessoa com deficiéncia sempre que possivel, a lei fortalece a
seguranca juridica do ato e reduz disputas posteriores sobre eventual prejuizo. A
previsdo de nulidade condicionada a demonstracdo de prejuizo evita formalismo
excessivo, mas assegura consequéncia juridica efetiva quando a falta de
acessibilidade comprometer compreensdo, manifestacdo de vontade,
contraditorio, ampla defesa, producéo de prova ou exercicio de direitos.

Do ponto de vista da técnica legislativa, a proposi¢cdo observa a Lei
Complementar n° 95, de 1998, ao inserir dispositivos diretamente na Lei
Brasileira de Inclusédo, diploma adequado para concentrar normas gerais sobre
direitos das pessoas com deficiéncia. Utiliza-se “(NR)” apenas no art. 80, que é
efetivamente alterado. Os arts. 79-A a 79-F séo dispositivos novos acrescidos a

lei, razdo pela qual ndo recebem marcacdo “(NR)” individual ao final de cada
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artigo novo. A redacdo adota linguagem formal, comandos objetivos, conceitos
operacionais e estrutura compativel com publicacéo oficial.

Por fim, a proposta transforma um direito jA reconhecido em pratica
obrigatoria, previsivel e verificavel. A acessibilidade comunicacional ndo pode
depender de improviso, favor, sensibilidade pessoal ou insisténcia da parte
interessada. Em um Estado Democratico de Direito, a pessoa com deficiéncia
deve compreender plenamente o que se passa em uma audiéncia, atendimento,
depoimento, sessédo ou procedimento que diga respeito a sua vida, seus direitos,
seu trabalho, sua liberdade, sua saude, sua familia ou seu patriménio. A
aprovacao desta lei representara avango concreto na inclusdo, na cidadania, na
seguranca juridica e na efetividade do acesso a justica e aos servicos publicos no

Brasil.

Sala das Sessbes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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