COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 209, DE 2026

Estabelece normas gerais de
seguranca preventiva e resposta a
emergéncias em estabelecimentos de ensino
da rede publica e privada de educacéo
bésica, visando a protecdo da vida e a
integridade fisica da comunidade escolar.

Autor: Deputado ALBUQUERQUE
Relatora: Deputada SOCORRO NERI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 209, de 2026, de autoria do Deputado
Albuquerque, tem como objetivo estabelecer normas gerais de seguranca
preventiva e resposta a emergéncias em estabelecimentos de ensino da rede

publica e privada de educacao bésica.

A proposta visa proteger a vida e a integridade fisica da
comunidade escolar, tornando obrigatéria a manutencdo de brigadas
profissionais compostas por bombeiros civis, com um minimo de dois

profissionais por turno, garantindo resposta imediata a emergéncias.

De acordo com a proposicéo, os entes federativos podem optar
pela contratacdo direta ou terceirizada de bombeiros civis ou pela criacdo de
"Brigadas Escolares Territoriais", desde que o tempo de resposta adequado

seja tecnicamente assegurado e demonstrado em Plano de Emergéncia. A
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formacdo e capacitagdo dos bombeiros civis devem seguir normas técnicas
brasileiras e diretrizes dos 6rgdos de defesa civil e corpos de bombeiros
militares, com énfase em emergéncias pediatricas e evacuacédo de edificacdes

escolares.

O projeto altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(LDB) e a Lei n° 13.425, de 30 de marco de 2017 (Lei Kiss), incluindo a
seguranca escolar preventiva e o pronto atendimento a emergéncias como
dever do Estado e priorizando as escolas como areas estratégicas para a
protecao civil.

As despesas decorrentes da execucdo desta lei serdo
custeadas por dotacBes orcamentarias proprias, com apoio da Unido por meio
de assisténcia técnica, transferéncias voluntérias e inclusdo de critérios de

seguranca escolar em programas federais de infraestrutura educacional.

Em sua justificativa, o autor argumenta que a seguranca
preventiva em escolas € essencial para garantir a protecdo de criancas e
adolescentes, alinhando-se ao principio da prioridade absoluta previsto no art.
227 da Constituicdo Federal e a competéncia legislativa da Unido para editar
normas gerais sobre educacéo e protecdo a infancia e juventude, conforme o
art. 24, incisos IX e XV, da Constituicdo Federal e em consonancia com a Meta
7 do Marco de Sendai para Reducgédo do Risco de Desastres 2015-2030, que

busca fortalecer a resili€ncia de infraestruturas essenciais, incluindo escolas.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional; de Educacédo; de Financas e Tributacdo, para
andlise de adequacédo financeira e orgcamentéria, nos termos do art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados; e de Constituicao e Justica e de
Cidadania, para analise de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, também nos termos do art. 54 do RICD. A apreciacao da proposicao

€ conclusiva pelas comissdes e seu regime de tramitacdo é ordinério, conforme
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o0 art. 24, inciso Il, e o art. 151, inciso Ill, ambos do RICD. Encerrado o prazo de

cinco sessdes, nao foram apresentadas emendas.

E o Relatdrio.

Il - VOTO DA RELATORA

O projeto em anélise por esta Comissdo busca estruturar o
enfrentamento das situacdes de risco no ambiente escolar, estabelecendo
diretrizes nacionais para que as escolas previnam emergéncias, ajam

rapidamente e minimizem seus impactos sobre a comunidade.

Apesar do reconhecimento unanime da importancia da
seguranca escolar, na pratica, ela raramente € prioridade nas instituicoes
brasileiras!. Aspectos econdmicos, pedagdgicos, estruturais e tecnoldgicos
costumam prevalecer, relegando a seguranca a um plano secundario,
abordada apenas com recursos e tempo disponiveis, ou, lamentavelmente,

apos uma tragédia.

De nada adianta um excelente projeto pedagdgico ou uma boa
estrutura fisica se a seguranca e a salde da comunidade escolar? ndo forem

garantidas. A cultura de prevencao e resposta a emergéncias ainda nao esta

! A concretizagéo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 4 (ODS 4) da ONU, que visa educagéo
de qualidade para todos até 2030, exige um compromisso muito maior com o planejamento, priorizagédo
e protecao da educacao, especialmente em cenarios de conflito e crises climaticas, por exemplo.

“Conforme Censo Escolar de 2025, ha 2,5 milhGes de professores atuando em 178.766 escolas de

educacgéo bésica que atendem 46 milhbes de matriculas. Censo Escolar da Educacdo Bésica 2025.
Inep. 2026. https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/
notas_estatisticas_censo_escolar_da_educacao_basica_2025.pdf
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consolidada no meio?®, tornando fundamental a aplicacéo efetiva do conceito de

Protecéo Integral do ECA* para combater eventos indesejados.

Dada a relevancia da matéria, apresentamos Substitutivo que
preserva o objetivo central da proposicdo, mas reestrutura seu conteldo em
forma de normas gerais, com desenho mais flexivel, proporcional e aderente a
heterogeneidade da rede escolar brasileira. A op¢do adotada evita que a lei
federal assuma carater excessivamente procedimental, reservando a
regulamentacdo e as normas técnicas dos érgaos competentes a definicdo dos

aspectos operacionais de implementagao®.

Quanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), o Substitutivo insere a seguranca escolar preventiva e a resposta a
emergéncias no conjunto dos padrdes minimos relacionados ao dever do
Estado com a educacao escolar publica. Também inclui, entre as incumbéncias
dos estabelecimentos de ensino, a implementacdo de medidas de seguranca

escolar preventiva e de resposta a emergéncias, inclusive por meio de planos,

® Estudos da Alianca Global para Redugéo do Risco de Desastres e Resiliéncia no Sector da Educagéo
(Global Alliance for Disaster Risk Reduction and Resilience in the Education Sector - GADRRRES),
entidade ligada a UNESCO, apontam os decisores politicos e governamentais, autoridades de
educacgdo, gestores de infraestruturas e outros funciondrios publicos que financiam, planeiam,
constroem e regulamentam as infraestruturas escolares e/ou participam nos planos de recuperacao
apds uma emergéncia ou desastre, como 0s principais responsaveis por promover a elevacdo do
padrdao de seguranc¢a das instituicGes de ensino. Estrutura de Seguranga Escolar Abrangente (CSSF)
2022-2030. GADRRRES. 2023. P&ag. 10. Disponivel em: https://gadrrres.net/files/cssf_2022-
2030_prt.pdf

“Complementarmente, o Plano de Acdo de Género do Marco de Sendai, lancado em 2024, enfatiza a
integracdo da perspectiva de género na gestao de riscos, ao reconhecer o impacto desproporcional dos
desastres sobre mulheres, meninas e adolescentes... No campo da protecao integral, a base juridico-
normativa se ancora em tratados e documentos internacionais, como (...) Pacto Internacional de Direitos
Civis e Paoliticos (1966), no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1992) e na
Convencgdo Interamericana sobre Assisténcia a Desastres (1991).” Protocolo Nacional para Prote¢cdo
Integral a Criancas e Adolescentes em Situacdo de Riscos e Desastres lancado pela UNICEF em
novembro de 2025. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/media/36031/file/protocolo-nacional-
protecao-criancas-adolescentes-riscos-desastres_digital.pdf.pdf

A titulo de informacéo, foram instituidos o Dia Nacional de Seguranca e Saude nas Escolas (Lei n°
12.645/2012) no dia 10 de outubro, uma data para semear na comunidade escolar, desde cedo, a
importancia vital da prevencdo de acidentes e doencgas e a Lei 13.722/2018, Lei Lucas, que torna
obrigatdria a capacitagcdo em nocdes béasicas de primeiros socorros de professores e funcionarios de
estabelecimentos de ensino publicos e privados de educacdo basica e de estabelecimentos de
recreacao infantil.
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capacitacdo e simulados periédicos, em conformidade com as diretrizes dos

sistemas de ensino e com a legislacéo especifica.

A redacao proposta confere base legal clara para a atuacao
preventiva das escolas, sem engessar a organizagdo administrativa das redes
de ensino nem substituir a regulamentacdo técnica prépria dos O6rgaos

competentes.

Além disso, o Substitutivo harmoniza a matéria com a Lei n°
13.425, de 30 de marcgo de 2017, ao reconhecer os estabelecimentos de ensino
de educacdo basica como areas de prioridade estratégica para fins de
prevencdo e resposta a emergéncias e desastres. Também ajusta a Lei n°
13.722, de 4 de outubro de 2018, conhecida como Lei Lucas, para ampliar a
capacitacdo de professores e funcionarios, incluindo procedimentos basicos de

prevencao e resposta a emergéncias escolares.

Essa integracdo normativa evita sobreposicdo de regimes
legais, reforca a cultura de prevencdo e confere maior coeréncia entre as
politicas de seguranca em edificacdes de uso coletivo, protecdo e defesa civil,
salde e educacéo.

No plano material, adotamos um modelo de seguranca escolar
proporcional ao risco, em substituicdo a imposi¢cdes uniformes e de dificil
execugcdo. As medidas de prevencdo, preparacdo e resposta deverao
considerar o porte da unidade escolar, as caracteristicas da edificacdo, sua
localizacéo, as vulnerabilidades especificas da comunidade escolar e outros
fatores definidos em regulamentacdo. Com isso, preserva-se a racionalidade
da politica publica e permite-se que os requisitos sejam adaptados a realidade
de cada instituigao.

Em um pais com quase 180 mil escolas de educacéo basica, a

exigéncia de, no minimo, dois bombeiros civis por turno em cada unidade
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mostra-se de dificil viabilidade administrativa e financeira®. Por essa razéo, o
Substitutivo afasta a obrigacdo uniforme e adota solucdo proporcional ao risco,
admitindo equipes internas de resposta, brigadas escolares, brigadas
profissionais ou arranjos territoriais compartilhados, conforme a realidade da

unidade escolar e a regulamentacao dos 6rgdos competentes.

Assim, a presenca de bombeiros civis, brigadas profissionais
ou estruturas equivalentes somente sera exigida quando tecnicamente
justificada pelo nivel de risco, evitando sobrecarga indevida as redes de ensino
e preservando a efetividade da medida’.

O Substitutivo mantém a obrigatoriedade de elaboracdo e
atualizacao de Plano de Prevencédo e Resposta a Emergéncias Escolares, bem
como a realizacao de acdes periodicas de capacitacao, orientacdo e simulados.
Tais medidas séo tratadas em nivel de diretriz legal, cabendo ao regulamento
definir periodicidade, conteudo, forma de execucdo e demais aspectos

operacionais.

® O modelo de postos de trabalho com bombeiros civis é economicamente inviavel. O salario

mensal de um bombeiro civil no DF para uma jornada de 12/36h, num total de 36h semanais, é a partir
de R$ 3.852,73 (CCT 2025 da SEAC-DF). A redagéo original do PL exigindo 2 (dois) bombeiros civis por
turno implicaria em no minimo 08 bombeiros civis por escola, sem contar os afastamentos. S6 no DF ha
cerca de 840 escolas publicas ativas, o que demandaria a contratagdo de 6.720 bombeiros civis, no
minimo, gerando um custo salarial de mais de R$ 300 milhGes anuais, sem contar 0s encargos
trabalhistas ou adicionais de custos por postos de trabalho terceirizados. No Estado da Babhia, por
exemplo, ha mais de 13 mil escolas publicas (16x o DF), portanto, as cifras seriam proibitivas.

Para exemplificar o modelo americano, em Washington DC (EUA) o Guia de Plano e Gestédo de
Resposta a Emergéncias Escolares orienta que as Equipes de Resposta a Emergéncias Escolares
(SERT) tenham de 5 a 11 membros, dependendo do tamanho e das necessidades da equipe escolar.
School Emergency Response Plan and Management Guide. District of Columbia. 2010. Section 3, Unit
1. p. 174. https://esa.dc.gov/node/567192. A Equipe de Resposta a Emergéncias (ERE) deve incluir
funcionarios-chave da escola como administradores, professores, orientadores, enfermeiros, zeladores
e segurancas devidamente certificados. Portanto, ndo sdo profissionais necessariamente exclusivos. O
modelo americano (SERT) utiliza recursos humanos ja existentes na escola, otimizando o investimento
em treinamento. Embora haja um custo com capacitagao, ele é diluido entre os funcionarios e pode ser
mais sustentavel a longo prazo, pois o conhecimento permanece na instituicdo. Além disso, a
capacitagdo de mdltiplos funcionarios cria uma cultura de seguranca mais disseminada. Em
contrapartida, o modelo brasileiro pode gerar uma dependéncia excessiva dos bombeiros civis,
diminuindo o senso de responsabilidade coletiva pela seguranca entre os demais funcionarios. Ademais,
a exigéncia de um minimo de dois bombeiros civis por turno representa um custo fixo e significativo para
as escolas, que pode ser proibitivo para muitas instituicdes, especialmente as publicas ou de pequeno
porte.
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Essa escolha legislativa busca substituir a cultura de improviso
por uma cultura institucional de prevencéao, sem transformar a lei em manual
técnico. Ao mesmo tempo, assegura-se que as escolas estejam integradas aos

sistemas de protecdo e defesa civil, satude, seguranca publica e educacao.

Em suma, o Substitutivo mantém o compromisso original com a
seguranca escolar, mas o faz de modo mais equilibrado, federativo e
financeiramente responsavel. A proposta preserva as diretrizes essenciais de
prevencgao, preparacao, resposta, capacitacdo e cooperacao interinstitucional,
a0 mesmo tempo em que remete o0s aspectos procedimentais a
regulamentacdo propria, respeitando a diversidade das redes de ensino e a

competéncia dos érgaos técnicos.

Diante dessas consideracdes, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 209, de 2026, na forma do Substitutivo apresentado, por se
tratar de medida de inequivoco interesse publico, voltada a protecdo da vida,

da integridade fisica e psicoldgica e da saude da comunidade escolar.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora
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COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 209, DE 2026

Dispbe sobre normas gerais de
seguranca escolar preventiva e de resposta
a emergéncias em estabelecimentos de
educacdo basica e altera as Leis n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, n° 13.425, de
30 de marco de 2017, e n° 13.722, de 4 de
outubro de 2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de seguranca escolar
preventiva e de resposta a emergéncias em estabelecimentos publicos e
privados de ensino de educacédo basica, com o objetivo de proteger a vida, a
integridade fisica e psicolégica e a saude de estudantes, profissionais da
educacado e demais integrantes da comunidade escolar.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, consideram-se
emergéncias as situacbes que possam ocasionar risco ou dano a vida, a
integridade fisica ou psicoldgica ou a salude das pessoas no ambiente escolar
ou em seu entorno imediato, incluidos incéndios, desastres naturais ou
tecnoldgicos, eventos climaticos extremos, atos de violéncia, acidentes e

emergéncias médicas.

Art. 2° Os estabelecimentos de ensino de educacdo bésica
deverdo adotar medidas de prevencéo, preparacdo e resposta a emergéncias,

proporcionais aos riscos a que estiverem expostos, observadas as normas
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técnicas aplicaveis e a regulamentacédo dos sistemas de ensino e dos 6rgaos

competentes.

8 1° A definicho das medidas a que se refere o caput

considerara, entre outros fatores:
| - 0 porte da unidade escolar;
Il - as caracteristicas da edificacao;

lll - a localizacdo geogréfica e as condicdes de acesso aos

servicos publicos de emergéncia;
IV - as vulnerabilidades especificas da comunidade escolar;

V - o historico local de ocorréncias e a exposicdo a riscos

ambientais, tecnoldgicos, sanitarios ou de violéncia.

Art. 3° Os estabelecimentos de ensino de educacdo bésica
deverdo elaborar, implementar e manter atualizado Plano de Prevencédo e
Resposta a Emergéncias Escolares, conforme diretrizes dos respectivos
sistemas de ensino e dos 6rgédos de protecdo e defesa civil, salde e seguranca

publica, observadas as normas técnicas aplicaveis.

Art. 4° Os estabelecimentos de ensino de educacdo basica
deveréo realizar acdes periddicas de capacitacdo e orientacdo da comunidade
escolar em prevencao e resposta a emergéncias, incluindo nocées de primeiros
socorros, evacuagao, comunicacdo em situacdes de risco e protecao de

criangas, adolescentes e pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade.

Art. 5° Os estabelecimentos de ensino de educacdo basica
realizardo simulados periédicos de emergéncia, adequados a faixa etaria dos
estudantes, aos riscos identificados e as condicbes da unidade escolar,

conforme regulamentagéo.

Paragrafo unico. Os simulados deverdo ter carater educativo e

preventivo, vedada a adocdo de praticas que exponham estudantes,

Cémara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 342 | CEP 70160-900 — Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5342/3342 | Deputadasocorroneri@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269408967400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Socorro Neri

|

> PL 209/2026
PRLnNn.1

presentacdo: 12/05/2026 14:06:26.930 - CINDR
PRL 1 CINDRE

|

*CD269 408967400 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
} Gabinete da Deputada Socorro Neri PP/AC

ol
=

profissionais da educacdo ou demais integrantes da comunidade escolar a

constrangimento, panico ou risco desnecessario.

Art. 6° A constituicdo de equipes internas de resposta a
emergéncias, brigadas escolares, brigadas profissionais ou arranjos territoriais
compartilhados de atendimento serd definida conforme o grau de risco da
unidade escolar, a capacidade administrativa dos entes federativos e a

regulamentacao dos 6rgdos competentes.

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no ambito de suas competéncias, promoverao a articulagdo entre os sistemas
de ensino, os Corpos de Bombeiros Militares, os 6rgaos de protecdo e defesa
civil, os servicos de saude, os 6rgaos de seguranca publica e outros érgéos
competentes, com vistas a implementacdo integrada das medidas previstas
nesta Lei.

Paragrafo unico. A articulacdo de que trata o caput podera
incluir apoio técnico as escolas, elaboracdo de materiais de referéncia,
formacgéo de profissionais, integracédo de protocolos de emergéncia, realizacao
de simulados e criagdo de canais de comunicacdo rapida entre unidades

escolares e servicos de emergéncia.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo a conta de dotagBes orcamentérias préoprias dos entes federativos,
observada a disponibilidade orcamentaria, as leis orcamentarias e as normas

de responsabilidade fiscal.

Art. 9° Os entes federativos estabelecerdo, no ambito de suas
competéncias, mecanismos de acompanhamento, orientagéo, fiscalizacado e
certificacdo de conformidade quanto ao cumprimento das medidas previstas

nesta Lei e em sua regulamentacao.

Paragrafo unico. As medidas administrativas decorrentes do

descumprimento injustificado das exigéncias devera observar os principios da
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razoabilidade, proporcionalidade, gradacéo e preservacdo da continuidade da

oferta educacional, sempre que possivel.

Art. 10. A implementacdo das medidas previstas nesta Lei
observar4d cronograma progressivo, a ser definido em regulamento,
considerados os niveis de risco, as capacidades administrativas e financeiras

dos entes federativos e a realidade das redes de ensino.

Art. 11. A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional), passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

CATT. A0 Lo,

XIV - padrbes minimos de seguranga escolar preventiva e de
pronto atendimento a emergéncias, nos termos da legislacéo
especifica;

BRI, L2 e

Xl - implementar medidas de seguranca escolar preventiva e
de resposta a emergéncias, inclusive por meio da elaboragéo
de planos, da capacitacdo e da realizacdo de simulados
periodicos, em conformidade com as diretrizes dos sistemas de
ensino e a legislagéo especifica.

Art. 12. O art. 2° da Lei n® 13.425, de 30 de marco de 2017,

passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 5°-A:

AT, 20

§ 5°%-A Os estabelecimentos de ensino de educacgédo basica sdo
considerados é&reas de prioridade estratégica para fins de
prevengdo e resposta a emergéncias e desastres, devendo
observar padrées minimos de seguranga preventiva, nos
termos das normas gerais estabelecidas em lei federal, das
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normas técnicas aplicaveis e da regulamentacdo dos entes
federativos competentes.

Art. 13. O art. 1° da Lei n°® 13.722, de 4 de outubro de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redacéao:
“Art. 1° Os estabelecimentos de ensino de educac¢éo basica da
rede publica, por meio dos respectivos sistemas de ensino, e
os da rede privada deverdo capacitar professores e
funcionarios em nocBes de primeiros socorros e em

procedimentos bésicos de prevencdo e resposta a
emergéncias escolares.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos 365 (trezentos

e sessenta e cinco) dias de sua publicacéo oficial.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora

2026-5867
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