COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N2 577, DE 2025

Acrescenta novos incisos aos arts. 39
e 51 da Lei n2 8.078, de 11 de setembro
de 1990, para estabelecer como abusiva
a cldusula de fidelizacdo nos contratos
de prestacao de servicos.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 577, de 2025, de autoria do ilustre
Deputado Duda Ramos, propde alterar a Lei n? 8.078, de 11 de
setembro de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor — para
considerar abusiva a cldusula de fidelizacao nos contratos de
prestacao de servicos por academias de ginastica.

A proposicao acrescenta dispositivos aos arts. 39 e 51 do
Cdédigo de Defesa do Consumidor para vedar a estipulacao de prazo
minimo de permanéncia contratual acompanhado de multa para
resilicao antecipada por iniciativa do consumidor.

O projeto também estabelece obrigacdes relacionadas a
higienizacao de equipamentos de uso coletivo em academias de
ginastica, incluindo deveres de informacdao aos consumidores e
previsao de regulamentacao sanitaria complementar.

A matéria tramita em regime ordindrio e esta sujeita a
apreciacao conclusiva pelas Comissdes de Saude; Defesa do
Consumidor; e Constituicao e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.

E o relatério.

I1 - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n? 577, de 2025, apresenta objetivos
legitimos ao buscar fortalecer a protecdao do consumidor nas relacdes
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contratuais mantidas com academias de ginastica, bem como
promover condi¢cdes sanitarias adequadas nesses estabelecimentos.

Entretanto, embora meritéria em seus propdsitos, a
proposicao demanda aperfeicoamentos a fim de assegurar
proporcionalidade regulatéria, seguranca juridica e adequada
viabilidade de implementacao.

No tocante as clausulas de fidelizacdao, entende-se que a
vedacao absoluta desse instrumento contratual pode produzir efeitos
econdmicos adversos, inclusive em prejuizo do préprio consumidor.

A cldusula de permanéncia minima constitui mecanismo
contratual amplamente utilizado em diversos setores de prestacao
continuada de servicos, permitindo previsibilidade econdmica,
planejamento operacional e oferta de condicdes comerciais mais
vantajosas ao consumidor, especialmente mediante descontos
vinculados a contratacao por prazo determinado.

A legislacao consumerista brasileira ja dispde de
instrumentos suficientes para coibir praticas abusivas, clausulas
desproporcionais e restricdes indevidas ao direito de resilicao
contratual. Nesse contexto, a eliminacao integral da possibilidade de
fidelizacao pode gerar reducao da oferta de planos promocionais,
aumento dos precos médios praticados no setor e incremento da
judicializacao das relacdes de consumo.

Os impactos regulatérios tendem a atingir de maneira
mais intensa academias de pequeno e médio porte, especialmente
estabelecimentos independentes e de atuacao regional, cuja
sustentabilidade econbmica frequentemente depende da
previsibilidade minima de receitas e da estabilidade contratual.

Dessa forma, mostra-se mais adequado adotar solucao
intermedidria, que preserve a liberdade contratual em bases
compativeis com a protecao do consumidor, mediante imposicao de
limites objetivos a multa resciséria.

No campo sanitario, igualmente se reconhece a
importancia da higienizacao dos equipamentos e ambientes de uso
coletivo utilizados nas academias de ginastica.

Todavia, modelos regulatérios excessivamente rigidos,
baseados em frequéncias uniformes e desconsiderando diferencas de
porte, fluxo de usudrios e perfil operacional dos estabelecimentos,
podem gerar custos desproporcionais sem necessariamente produzir
ganhos sanitarios equivalentes.

As melhores préticas regulatérias em vigilancia sanitaria
normalmente adotam abordagem baseada em gerenciamento de
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risco e procedimentos operacionais padronizados, permitindo
adaptacao das rotinas de higienizacao as caracteristicas concretas da
atividade desenvolvida.

Nesse sentido, entende-se mais adequado estabelecer
obrigacao de implementacao e manutencao de Procedimentos
Operacionais Padronizados (POP) de limpeza e higienizacao, com
manutencdo de registros acessiveis a fiscalizacdo sanitaria
competente, assegurando efetividade regulatdria e maior flexibilidade
operacional.

Assim, os aperfeicoamentos promovidos pelo substitutivo
ora apresentado buscam harmonizar a protecao do consumidor, a
promocao da seguranca sanitaria e a proporcionalidade regulatéria
aplicavel ao setor.

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei
n2 577, de 2025, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado Ricardo Abraao

Relator
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 577, DE 2025

Acrescenta dispositivos a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990,
para disciplinar clausulas de
fidelizacdo em contratos de prestacao
de servicos por academias de
ginastica e estabelecer medidas de
higienizacao desses
estabelecimentos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para disciplinar clausulas de fidelizacao em contratos de prestacao de
servicos por academias de ginastica e estabelecer medidas de
transparéncia contratual e higienizacao desses estabelecimentos.

Art. 22 Os arts. 39 e 51 da Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passam a vigorar acrescidos dos seguintes dispositivos:

XV - estipular, nos contratos de prestacao de servicos por academias
de ginastica, clausula de fidelizacao que estabeleca multa resciséria
superior a 20% (vinte por cento) do valor das parcelas vincendas.”
(NR)

CAE. DL

XX - estabelecer clausula de fidelizagcao em contratos de prestacao de
servicos por academias de ginastica com multa resciséria em
desacordo com os limites previstos no inciso XV do art. 39 desta Lei.”
(NR)

Art. 32 As academias de ginastica deverao implementar e manter
procedimentos operacionais compativeis com o porte do
estabelecimento, o fluxo de usuarios e o perfil de risco sanitario da
atividade, destinados a limpeza e higienizacao de equipamentos e
ambientes de uso coletivo, observadas as normas da autoridade
sanitaria competente.

§ 12 Os procedimentos previstos no caput deverao ser registrados e
mantidos a disposicao da fiscalizacao sanitaria.

§ 22 As academias deverao informar aos consumidores, em local
visivel ou meio digital acessivel, as rotinas de higienizacdao adotadas.
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Art. 42 O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator as
sancoes previstas na Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990, sem
prejuizo da aplicacao da Lei n? 6.437, de 20 de agosto de 1977,
guando cabivel.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de
sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado Ricardo Abraao

Relator
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