COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 5.442, DE 2025

Institui o Programa de Recuperagao
Ambiental Assistida, cria mecanismos
diferenciados de regularizagdo  para
pequenos produtores rurais na Amazobnia
Legal e estabelece medidas de apoio
econdmico e social para a recomposicao da
Reserva Legal e das Areas de Preservacéo
Permanente.

Autor: Deputado DUDA RAMOS
Relator: Deputado HENDERSON PINTO

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado Duda
Ramos, cria o Programa de Recuperagcdo Ambiental Assistida, voltado a
pequenos produtores rurais da Amazonia Legal, com prioridade para o Estado
de Roraima.

As principais medidas previstas no projeto séo: (i) assisténcia
técnica gratuita e acompanhamento continuo para recomposicdo de Reserva
Legal e Areas de Preservagdo Permanente; (i) prazos diferenciados de até 20
(vinte) anos para a regularizagdo ambiental; (iii) compensacdo ambiental
regionalizada em assentamentos e propriedades vizinhas dentro da mesma
microbacia; (iv) suspensdo condicionada de embargos para atividades de
subsisténcia dos produtores inscritos no Programa; (v) instituicdo do Crédito
Rural Verde, com juros subsidiados e caréncia estendida; (vi) prioridade de
acesso a recursos do Fundo Clima, do Fundo Amazoénia e do Banco Nacional

de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES); (vii) criacdo do Fundo
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Nacional de Apoio a Regularizacdo Ambiental da Agricultura Familiar, custeado
por dotacdes orcamentarias da Unido, por até 10% (dez por cento) das multas
arrecadadas pelo Ibama e por oOrgdos estaduais, e por doacbes; e
(viii) diferenciacdo da responsabilidade administrativa e civil ambiental entre

pequenos produtores e grandes empreendimentos.

O autor argumenta que o fornecimento de assisténcia técnica
gratuita, prazos estendidos, metas anuais, compensacdao ambiental
regionalizada, crédito rural verde e fundo especifico permitirh aos pequenos
produtores cumprirem suas obrigagbes legais, produzindo com dignidade e

preservando o meio ambiente.

A proposicao tramita em regime ordinario e foi distribuida para
apreciacdo em carater conclusivo as Comissdes de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; da Amazénia e dos Povos Originarios e
Tradicionais; de Financas e Tributacdo (mérito e analise de aspectos
orcamentarios e financeiros); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania

(analise quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa).
N&o foram apresentadas emendas nesta Comisséao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Vem ao exame desta Comissdo projeto de lei, de autoria do
Deputado Duda Ramos, que cria o Programa de Recuperacdo Ambiental
Assistida, voltado a pequenos produtores rurais da Amazonia Legal, com
prioridade para o Estado de Roraima.

O projeto representa avanco significativo ao reconhecer que a
regularizacdo ambiental de pequenos produtores ndo pode ser alcangada por
meio de sanc¢des puras e simples, desacompanhadas de instrumentos de apoio
técnico e financeiro. A agricultura familiar é responsavel por parcela expressiva

da producédo de alimentos basicos no Brasil e constitui o principal vetor de
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ocupagéao produtiva em regides como a Amazonia Legal. Exigir o cumprimento
integral e imediato das obrigacdes de recomposicdo de Reserva Legal e de
Areas de Preservacio Permanente, sem oferecer ao agricultor familiar os
meios para tanto, equivale a inviabilizar a producdo de subsisténcia e o

desenvolvimento rural sustentavel nessas regifes.

A criacdo do Crédito Rural Verde vinculado a adocdo de
praticas sustentaveis de manejo, e a adocdo de prazos diferenciados de até
vinte anos para a recomposicdo ambiental e a compensacéao regionalizada por
microbacia sao igualmente adequados a realidade dos pequenos produtores. O
Programa de Recuperacdo Ambiental Assistida cria incentivo positivo a
regularizacdo, em substituicdo ao modelo punitivo que tem se mostrado

ineficaz para a realidade da agricultura familiar na fronteira agricola amazoénica.

A provisdo de assisténcia técnica gratuita e continua para a
recomposicdo de Reserva Legal e de Areas de Preservacdo Permanente
merece destaque. A caréncia de assisténcia técnica e extensao rural € um dos
principais entraves ao desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar no
pais, sendo reconhecida por organismos como a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e a Organizacdo das Nac¢bBes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO) como fator determinante para a adocao de
praticas mais eficientes e ambientalmente adequadas. O modelo proposto, com
metas anuais e relatérios publicos de acompanhamento, assegura
transparéncia e responsabilidade na execugcao do Programa, contribuindo para

a sua efetividade e para o controle social.

Em sintese, o projeto apresenta solu¢cdo normativa equilibrada
e tecnicamente consistente para um problema de alta relevancia para o setor
agropecudrio nacional: a inviabilidade pratica da regularizacdo ambiental da
agricultura familiar amazonica sob o regime punitivo atual. Ao combinar
assisténcia técnica, financiamento verde, prazos escalonados, compensacao
regionalizada e diferenciacdo da responsabilidade ambiental por porte do
produtor, o projeto cria as condicbes para que o0s agricultores familiares
possam cumprir suas obrigacbes legais de forma gradual, assistida e
financeiramente viavel, ao mesmo tempo em que contribuem efetivamente para

a recuperacgao dos ecossistemas da Amazonia Legal.
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Por fim, importante ressaltar que aspectos relativos a
adequacao orcamentaria e financeira e de constitucionalidade e juridicidade
serdo examinados, oportunamente, pelas Comissdes de Financas e Tributacdo

(CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), respectivamente.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do PL n°® 5.442,
de 2025, na forma do Substitutivo apresentado, e conclamamos 0s nobres

Pares a acompanharem nosso posicionamento.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado HENDERSON PINTO
Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.442, DE 2025

Institui o Programa de Recuperagao
Ambiental Assistida, cria mecanismos
diferenciados de regularizacéo integrados ao
Cdbdigo Florestal para pequenos produtores
rurais na Amazbnia Legal e estabelece
medidas de apoio econdmico e social para a
recomposicdo da Reserva Legal e das Areas
de Preservacdo Permanente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

Disposicoes Gerais

Art. 1° Fica instituido o Programa de Recuperacdao Ambiental
Assistida — PRAA, com o objetivo de apoiar a regularizacdo ambiental de
pequenos produtores rurais da Amazonia Legal, mediante assisténcia técnica,
instrumentos de financiamento e prazos diferenciados de recomposi¢céo, em
articulacdo com os mecanismos ja previstos na Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012 (Caodigo Florestal).

Paragrafo unico. O PRAA sera implementado em articulacéo
com o Cadastro Ambiental Rural — CAR e com o Programa de Regularizagéo
Ambiental — PRA, nos termos do Codigo Florestal, ndo prejudicando nem

substituindo as obrigacbes ja assumidas por beneficiarios vinculados a
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mecanismos estaduais de regularizagdo ambiental, com os quais se articulara

de forma complementar.
Art. 2° S&o objetivos especificos do PRAA:

I — promover a regularizacdo ambiental gradual e
assistida dos pequenos produtores rurais inscritos

no Programa,

I — assegurar assisténcia técnica gratuita e
continuada para a recomposi¢cédo de Reserva Legal —

RL e Areas de Preservacédo Permanente — APP;

Il — estabelecer metas anuais e instrumentos de

monitoramento da recomposicdo ambiental;

IV — ampliar o acesso dos beneficiarios a crédito

rural com condi¢Oes diferenciadas;

V - fomentar praticas sustentaveis de manejo

compativeis com a producao familiar; e

VI - reduzir a inseguranca juridica dos pequenos

produtores em processo de regularizagdo ambiental.

CAPITULO I

Dos Beneficiarios

Art. 3° Sao beneficiarios do PRAA, atendidos os requisitos
desta Lei:

| — o agricultor familiar, nos termos da Lei n° 11.326,
de 24 de julho de 2006; e

Il — o proprietario ou possuidor de imovel rural com
até 4 (quatro) modulos fiscais, conforme definicdo do
Caddigo Florestal, que ndo se enquadre na categoria

prevista no inciso | deste artigo.
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8§ 1° As duas categorias de beneficiarios serao
tratadas de forma analitica e independente nos
instrumentos de adesdo ao Programa, com
observancia das legislacdes especificas de regéncia

de cada categoria.

§ 2° O regulamento podera estabelecer critérios
adicionais de priorizacdo entre os beneficiarios, com
base na situacdo de vulnerabilidade social, no grau
de passivo ambiental e na localizagdo do imovel

rural.

CAPITULO lll

Da Compensacao Ambiental Regionalizada

Art. 4° O beneficiario do PRAA podera cumprir a obrigacao de
recomposicdo da Reserva Legal mediante compensacdo ambiental

regionalizada, por meio da recuperacdo de areas degradadas em:
| — assentamentos rurais;
Il — terras publicas; ou

Il — propriedades vizinhas situadas na mesma

microbacia hidrogréfica ou regido hidrografica.

8§ 1° A compensacdo ambiental de que trata este
artigo observara os requisitos dos arts. 66 e
seguintes da Lei n®12.651, de 2012, e somente
podera ser realizada mediante aprovacao pelo 6rgéo
ambiental competente, com comprovacdo da
equivaléncia ecoldgica e da regularidade da area

objeto de compensacao.

§ 2° A compensacao realizada em areas publicas ou
em assentamentos rurais fica condicionada a

celebracdo de acordo formal entre o beneficiario, o
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orgdo gestor do PRAA e o 6rgdo ou entidade
responsavel pela &rea publica ou pelo
assentamento, asseguradas a rastreabilidade, a

transparéncia e o monitoramento da recomposicao.

§ 3° O 6rgdo ambiental competente mantera registro
publico atualizado das areas objeto de compensacéao
regionalizada, com identificacdo dos respectivos
beneficiarios e do estado de execucdo das

obrigacdes assumidas.

CAPITULO IV

Da Suspensao Condicionada De Embargos

Art. 5° Ficam suspensos, exclusivamente para as atividades
de subsisténcia do beneficiario e de sua familia, os embargos administrativos
incidentes sobre a area do beneficiario regularmente inscrito no PRAA, desde

gue atendidas, cumulativamente, as seguintes condic¢des:

I — inscricdo formal e regular no PRAA, com
assinatura do Termo de Compromisso previsto no
art. 11 desta Lei;

Il — auséncia de ampliacdo da area degradada apos
a data de adesao ao Programa; e

. — cumprimento das metas anuais de

recomposicao previstas no Termo de Compromisso.

§ 1° A suspensao prevista no caput deste artigo nao
se estende a atividades comerciais, agropastoris em
escala ou qualquer outra que exceda a subsisténcia

familiar do beneficiario.

§ 2° O descumprimento de qualquer das condi¢des
previstas nos incisos | a Ill do caput deste artigo

acarretara a revogacao automatica da suspensao e
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a imediata restauracdo dos efeitos dos embargos,

sem prejuizo das demais sanc¢fes cabiveis.

§ 3° A suspensdo prevista neste artigo néao
configura desoneracgao geral de sancdes ambientais,
nao prejudica a apuracao de responsabilidade civil
ou criminal decorrente de dano ambiental e nao
impede a lavratura de novos autos de infracdo em
caso de descumprimento das obrigacdes assumidas

no Programa.

CAPITULO V

Da Assisténcia

Art. 6° O PRAA assegurara ao beneficiario assisténcia técnica

gratuita e continua para a recomposicdo de Reserva Legal e de Areas de

Preservacao Permanente, incluindo:

Art. 7°

I — elaboracao do Plano de Recomposi¢cdo Ambiental
individualizado, compativel com o CAR e com 0 PRA

estadual aplicavel;

Il — orientacdo sobre técnicas de recomposicao,

restauracdo e manejo sustentavel;

L — capacitacdo em praticas sustentaveis

compativeis com a producao familiar; e

IV — acompanhamento periddico da execucao das

metas de recomposicao.

O Termo de Compromisso de cada beneficiario

estabelecera metas anuais de recomposicdo ambiental, com prazos

diferenciados de até 20 (vinte) anos, observadas as seguintes disposicdes:

| — as metas serdo dimensionadas com base na

extensdo do passivo ambiental, na capacidade
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econdbmica do beneficiario e nas condigbes

edafocliméticas da regiéo;

Il — o acompanhamento das metas sera realizado
pelo o6rgdo gestor do PRAA, com emissdao de

relatérios anuais de desempenho; e

. — os relatérios de acompanhamento serédo
publicos e disponibilizados em plataforma digital de

acesso aberto.

CAPITULO VI

Dos Instrumentos De Apoio Econémico E Financeiro

Art. 8° Fica instituido o Crédito Rural Verde, linha de crédito
rural com condigdes diferenciadas, destinada ao financiamento das atividades
de recomposicdo ambiental e de adogdo de praticas sustentaveis de manejo

pelos beneficiarios do PRAA.

8§ 1° O Crédito Rural Verde sera operado por
instituicbes financeiras credenciadas pelo Poder
Executivo e terA as seguintes caracteristicas

minimas:

a) juros subsidiados, ndo superiores a Taxa de Juros
de Longo Prazo — TJLP vigente a data da
contratacao;

b) caréncia minima de 5 (cinco) anos para inicio da

amortizacao do principal; e

c) prazo total de financiamento compativel com o
horizonte de execucdo do Plano de Recomposicao

Ambiental do beneficiario.

§ 2° O acesso ao Crédito Rural Verde sera

bY

condicionado a regular inscricdo no PRAA e ao
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cumprimento das metas anuais de recomposicao

ambiental.

Art. 9° Os beneficiarios do PRAA terdo prioridade no acesso a
recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima — Fundo Clima, do
Fundo Amazonia e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e

Social — BNDES, na forma da regulamentacéo especifica de cada fundo.

Art. 10. Fica criado o Fundo Nacional de Apoio a
Regularizacdo Ambiental da Agricultura Familiar — FUNREG, destinado a

apoiar financeiramente a execugao do PRAA.
8§ 1° O FUNREG tera as seguintes fontes de receita:

| — dotacdes consignadas anualmente na Lei

Orcamentaria da Uniao;

Il — até 10% (dez por cento) das multas arrecadadas
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama e por érgaos

ambientais estaduais conveniados; e

lll — doacdes de pessoas fisicas ou juridicas,

nacionais ou estrangeiras.

8§ 2° O FUNREG sera gerido por conselho gestor
paritario, composto por representantes do Poder
Executivo federal — incluindo os Ministérios do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima, da Agricultura e
Pecuaria e da Fazenda — e por representantes da
sociedade civil, incluindo organizacdes de
agricultores familiares e entidades ambientais com
atuacao reconhecida na é&rea ambiental ou no

desenvolvimento rural sustentavel.

8§ 3° O conselho gestor do FUNREG editara
regulamento interno com os critérios objetivos de
elegibilidade, os procedimentos de solicitagdo e

aprovacao de recursos, 0s mecanismos de controle
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e 0s instrumentos de prestacdo de contas, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias apdés a publicacao

desta Lei.

8§ 4° As demonstracfes financeiras do FUNREG
serdo publicadas anualmente, com detalhamento da

origem e da aplicacéo dos recursos.

CAPITULO VII

Da Diferenciacao Da Responsabilidade Ambiental

Art. 11. Na aplicacdo das sancbes administrativas e civis
ambientais, sera observado o principio da proporcionalidade, de modo a
diferenciar o tratamento dispensado ao pequeno produtor familiar daquele

aplicavel a médios e grandes empreendimentos rurais.

8§ 1° A diferenciacdo de responsabilidade de que
trata o0 caput deste artigo orientar-se-a pelos

seguintes critérios materiais:

| — porte do empreendimento, aferido pelo numero

de moédulos fiscais do imovel rural;

Il — capacidade econbmica do produtor,

consideradas a renda familiar e o acesso a crédito;

. — grau de impacto ambiental da atividade
desenvolvida na area objeto de embargo ou

autuacao; e

IV — situag&o de vulnerabilidade social do produtor,
em especial quando se tratar de beneficiario do
PRAA regularmente inscrito e com metas de

recomposicao em cumprimento.

§ 2° Na aplicagdo das sancdes administrativas
ambientais aos beneficiarios do PRAA, deverao ser

observados os principios da proporcionalidade, da
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razoabilidade, da individualizagcdo da conduta e da
finalidade pedagogica da atuacdo administrativa,
consideradas as especificidades socioecondémicas
do pequeno produtor rural em processo regular de

recomposicéo ambiental.

8§ 3° A diferenciacdo de responsabilidade néo
implicara exoneracdo das obrigacdes de reparacao
do dano ambiental causado, que deverdo ser
cumpridas nos termos do Plano de Recomposicao
Ambiental do beneficiério.

CAPITULO VI

Do Termo De Compromisso E Do Monitoramento

Art. 12. A adesao ao PRAA far-se-4 mediante assinatura de

Termo de Compromisso pelo beneficiario, que contera, no minimo:
| — identificacdo do imovel rural e do respectivo CAR;
Il — diagnostico do passivo ambiental existente;

lll - metas anuais de recomposicdo de RL e APP,

com cronograma de execucao;

IV — compromisso de ndo ampliacgdo da éarea
degradada;

V — descricdo das atividades de subsisténcia
passiveis de suspensdao de embargo, quando
aplicavel; e

VI - indicagdo dos instrumentos de assisténcia

técnica e financiamento acessados pelo beneficiario.

8§ 1° O Termo de Compromisso sera celebrado entre
o beneficiario e o 6érgdo ambiental competente, com

ciéncia do 6rgdo gestor do PRAA.
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§ 2° O descumprimento injustificado do Termo de
Compromisso implicara exclusdo do beneficiario do
Programa, com imediata restauracdo das sancfes
suspensas e vedacdo de nova inscricdo pelo prazo

de 5 (cinco) anos.

CAPITULO IX

Disposicoes Finais

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo

de 180 (cento e oitenta) dias contados da sua publicacdo, dispondo sobre:

Art. 14.

I — os procedimentos de inscricdo e adesdo ao
PRAA;

Il — os critérios de priorizagdo dos beneficiarios;

[l — a articulacdo operacional com o0s sistemas
estaduais de CAR e PRA,

IV — os pardmetros de concessdo do Crédito Rural
Verde; e

V — os critérios procedimentais para a diferenciacéo
de responsabilidade ambiental de que trata o art. 11

desta Lei.

Esta Lei aplica-se aos imoveis rurais situados na

Amazobnia Legal, conforme definida pela Lei Complementar n® 124, de 3 de

janeiro de 2007, com prioridade para os imoveis localizados no Estado de

Roraima.

Art. 15. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta

das dotacBGes orcamentarias anualmente consignadas no Orcamento da Uniao,

observado o disposto na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei

de Responsabilidade Fiscal).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260723556400
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Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado HENDERSON PINTO
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260723556400
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