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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.082, de 2004, de autoria do nobre
Deputado Ronaldo Vasconcellos, altera o art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000, que “regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, Il, Ill e VII da Constituigao
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
e da outras providéncias”, com a finalidade de prever limites para a
compensacdo por significativo impacto ambiental e critérios para a aplicagao
dos recursos oriundos por essa compensacao.

A primeira modificagdo proposta pelo projeto adiciona, ao
8 1° do art. 36 da citada Lei, a determinacdo de que sera de 5% (cinco por
cento) dos custos totais de implantacdo do empreendimento o valor maximo da
compensacao ambiental a ser fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador.

Em seguida, a proposicdo acrescenta mais dois
paragrafos a esse artigo. O primeiro deles enumera, em ordem de prioridade,
critérios a serem observados na aplicacdo dos recursos da compensacao
ambiental. Em ordem crescente de prioridade, os recursos devem ser aplicados
em regularizacdo fundiaria e demarcacdo das terras, elaboracao, revisdo ou



implantacdo de plano de manejo, aquisicdo de bens e servicos necessarios a
implantacdo, gestdo, monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo
sua area de amortecimento, desenvolvimento de estudos necessarios a criacdo
de nova unidade de conservacao, desenvolvimento de pesquisas necessarias
para 0 manejo da unidade de conservacdo e area de amortecimento e, por
altimo, implantacéo de programas de educacédo ambiental.

O outro paragrafo aditado ao art. 36 pelo projeto de lei
determina que os recursos destinados a unidade afetada e respectiva area de
amortecimento devem ser aplicados na sua protecdo, na elaboragao, revisdo
ou implantacdo do plano de manejo da unidade ou na implantacdo de
programas de educacdo ambiental.

A proposicdo recebeu uma emenda, de autoria do
Deputado Ronaldo Dimas. A emenda proposta acrescenta, inicialmente, incisos
ao caput do art. 36 da Lei n° 9.985, de 2000, de forma a definir a destinagao
exclusiva a ser dada aos recursos nas unidades de conservagao pertencentes
ao Grupo de Protecéo Integral. S&o elas: demarcacgéo de terras, indenizagéo
devida pela desapropriacdo de terras, indenizagcéo devida pela desapropriacéo
e regularizacdo fundiaria, elaboracdo, revisdo ou implantacdo de Plano de
Manejo, aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantacdo, gestéo,
monitoramento e protecdo da unidade, inclusive da sua zona de amortecimento
e, por fim, realizacdo de pesquisas e estudos constantes do respectivo Plano

de Manejo.

Em seguida, o autor da emenda propde a modificacdo do
8 1° do art. 36 da Lei n° 9.985, de 2000, que passa a estipular que a aplicacéo
dos recursos oriundos da compensacdo ambiental em custeio do 6rgéo
responsavel pela administracdo da unidade de conservacdo nao pode
extrapolar o limite de 7,5% (sete e meio por cento) do montante a ela
destinado. O § 2° do art. 36, também modificado, determina que a aquisi¢édo de
bens e contratacdo de servicos com recursos oriundos da compensacao
ambiental deve obedecer a legislacéo pertinente e, em especial, a Lei n° 8.666,
de 1993. Por fim, o § 3° do mesmo art. 36, na forma proposta pela emenda,
trata da obrigatoriedade de o 6rgdo ambiental licenciador elaborar relatério
anual sobre os valores recebidos a titulo de compensac¢do ambiental, no qual
estara discriminada detalhadamente a sua aplicacdo. Esse relatorio sera
publico e disponivel para consulta.



O autor da emenda, Deputado Ronaldo Dimas, propde
ainda o acréscimo de mais dois artigos a Lei n°® 9.985, de 2000, a serem
incluidos logo apo6s o art. 36. O art. 36-A dispde sobre o limite maximo de
recursos a serem destinados pelo empreendedor a compensacao ambiental.
Esse valor sera proporcional aos impactos ambientais negativos nao
mitigaveis, causados pelo empreendimento, e ndo podera exceder a 0,5%
(meio por cento) do valor do investimento despendido na implantacdo do
projeto.

O novo artigo possui cinco paragrafos. O primeiro deles
define que o valor do investimento sobre o qual sera calculada a compensacéo
ambiental ndo contabilizara os encargos tributarios ou néo, trabalhistas e
sociais e os valores destinados a mitigacdo de impactos ambientais negativos e
a melhoria da qualidade ambiental. O segundo paragrafo determina que sera o
orgao licenciador que estabelecerd a compensacédo ambiental, com base nos
impactos negativos ndo mitigaveis identificados no respectivo Estudo de
Impacto Ambiental — EIA. O terceiro paragrafo trata da instituicAo de camaras
de compensacao ambiental, no ambito dos érgdos ambientais licenciadores,
nas quais terdo representacao paritaria, o Poder Publico, a sociedade civil e
empreendedores, com a finalidade de estabelecer como e onde seréo
aplicados o0s recursos advindos da compensacdo ambiental. O quarto
paragrafo determina que o Orgdo de administracdo da Unidade de
Conservacado afetada pelo empreendimento deverd ser ouvida para a
concessao da licenca e devera ser uma das beneficiarias da compensacéo
ambiental. O quinto paragrafo estabelece que impactos ambientais positivos
sobre o ecossistema gerados pelo empreendimento serdo considerados para
efeito de isenc¢ao ou redugéo do valor devido como compensacdo ambiental.

O art. 36-B, proposto pelo Deputado Ronaldo Dimas,
determina que por ocasido da emissdo da licenca prévia ou, no caso de
inexigibilidade dessa, da licenca de instalacdo de novos empreendimentos, o
valor da compensacdo ambiental serd definido pelo 6rgdo licenciador. O
primeiro paragrafo proposto para o0 artigo assegura ao empreendedor o
contraditorio e ampla defesa e o segundo estipula o prazo de até sessenta dias
da emissdo da licenca de operacdo para que o empreendedor inicie o
pagamento do valor da compensacdo ambiental.

O Projeto de Lei n° 4.082, de 2004, devera ter seu mérito
analisado por esta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento



Sustentavel. Em seguida, sera encaminhado para Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
conhecida como Lei do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao), trata da instituicdo da compensacdo ambiental, determinando
que empreendimentos responsaveis por impacto em unidades de conservagao
devam destinar as areas afetadas no minimo 0,5% de seu investimento total.
Para que fossem definidos os critérios basicos para a destinacdo desses
recursos, as diferentes gradagbes de impacto ambiental — inclusive o limite
maximo que o empreendimento deve pagar, entre outras questdes técnicas, foi
instituido um grupo de trabalho, no a&mbito do CONAMA — Conselho Nacional
de Meio Ambiente, para elaborar a regulamentacdo do planejamento, recepcéo
e aplicacdo das medidas compensatorias previstas no art. 36 da Lei do SNUC.

Esse grupo de estudo colocou em discusséo,
recentemente, na Camara de Assuntos Juridicos do CONAMA, proposta para a
edicio de uma resolugdo consagrando a particio dos recursos da
compensacao entre Federacgdo, estados e municipios, estabelecendo regras de
transicdo e de retroatividade e fixando diretrizes gerais para elaboracdo da
metodologia de gradac&o da cobranca.

Em relacdo ao limite maximo a ser cobrado a titulo de
compensacao ambiental, sua definicdo e método de célculo sdo ainda objeto
de estudo por parte de técnicos do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.
Informacdes prévias, obtidas na pagina do Ministério na Internet, informam que
sera introduzida, ainda neste semestre, uma metodologia para o calculo da
compensacao, que tornara possivel até mesmo ao proprio empreendedor
precisar o valor que devera recolher ao 6rgéo licenciador para compensar 0s
danos ambientais provocados pelo empreendimento.



Entendemos, portanto, tratar-se de assunto de grande
complexidade técnica, dai a instituicho de uma camara para estuda-lo,
estabelecer parametros e uma metodologia aplicavel as diversas obras. S&o
muitas as possibilidades de empreendimentos, cada uma com suas
caracteristicas, especificidades e, é claro, com variados graus de afetacdo do
meio ambiente. Ndo ha como comparar empreendimentos responsaveis por
impactos terrestres com aqueles que afetardo os recursos marinhos, por
exemplo. Assim, ndo podemos, a priori, estabelecer como limite maximo para a
compensacao ambiental qualquer percentual que seja.

Acreditamos, também, que, caso o método determinado
pelo Ministério do Meio Ambiente se revele inadequado, injusto ou abusivo,
esta Casa podera intervir, apresentando, entdo, uma proposta que limite
eventuais despropaésitos.

A compensacdo ambiental representou para o Pais a
chance de ter suas unidades de conservacdo de fato preservadas. Caso 0s
recursos a elas destinados sejam utilizados de forma bem planejada, o sistema
de conservacao brasileiro dispora de todas as condi¢des para implantar planos
de manejo e investir em infra-estrutura e pessoal, capacitando-se, assim, a
cumprir seu papel de forma sustentavel.

Pelo exposto, somos contrario ao Projeto de Lei n° 4.082,
de 2004, bem como a emenda n° 1, de 2004, a ele apresentada.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado FERNANDO GABEIRA
Relator
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