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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. Silvio Antonio)

PLn.2365/2026

Apresentacdo: 13/05/2026 11:13:11.137 - Mesa

Institui 0 Programa "Minha Empresa,
Meu Futuro”, estabelecendo isencao de
tributos federais para novos
empreendimentos fundados por jovens
em municipios com indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)
inferior & média nacional, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa "Minha Empresa, Minha
Regra", com o objetivo de estimular o empreendedorismo juvenil, a geragao de
empregos e o desenvolvimento econdémico em regides com indicadores de

desenvolvimento humano abaixo da média nacional.

Art. 2° As pessoas juridicas que venham a ser constituidas a
partir da vigéncia desta Lei fardo jus a isencédo do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), e das contribuicbes para o PIS/PASEP e para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), pelo prazo de 36 (trinta e seis) meses, contados

da data de seu registro nos 6rgaos competentes.

Art. 3° Para 0 gozo do beneficio previsto nesta Lei, a empresa

devera atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| — possuir como s6cio majoritario ou titular pessoa fisica com
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idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos na data da constituicdo da

empresa;

Il — manter sua sede e operacdo principal em municipio cujo

indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) seja inferior & média
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nacional oficial, conforme o Ultimo relatério do Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil (PNUD, IPEA e FJP);

[l — estar devidamente regularizada perante os 6Orgdos de
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fiscalizacdo e manter a geracdo de, ao menos, 1 (um) posto de trabalho direto
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além do sécio-titular.

Art. 4° O Poder Executivo, com 0 objetivo de dar cumprimento
ao disposto no art. 14 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), estimard o montante da rendncia de receita

decorrente desta Lei e o incluira no projeto de lei orcamentéaria anual.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no dia 1o de janeiro do ano

subsequente ao de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei, denominado "Minha Empresa,
Meu Futuro”, nasce da urgéncia em oferecer uma alternativa real de
prosperidade para a juventude brasileira, especialmente aquela residente em
regides historicamente negligenciadas pelo Poder Publico, como o interior do
estado do Maranhéo. Dados do IBGE (PNAD Continua 2025) mostram que, no
Maranhdo, 43% dos jovens entre 18 e 29 anos vivem em domicilios com renda
per capita de até Y2 salario minimo, e a taxa de formalizacdo de jovens
empreendedores € de apenas 12%. Sem politicas especificas, esse gap tende

a se ampliar.

A proposta utiliza um critério técnico e objetivo — o IDH-M
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inferior & média nacional — para delimitar as areas que receberdo o choque de
liberdade econdmica. Ao isentar os principais impostos federais (IRPJ, CSLL,
PIS e COFINS) por trés anos, permitimos que o capital permaneca no caixa da

empresa para reinvestimento e contratagdo de méo de obra local. Segundo

estudo do Banco Mundial (2024), uma reducdo de 10% na carga tributaria
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efetiva nos primeiros 24 meses de vida de uma MEI ou microempresa aumenta
em 33% a probabilidade de sobrevivéncia no quinto ano. Aplicando esse
parametro ao universo de 1,2 milhdo de novos negdcios juvenis esperados nos
proximos 5 anos exclusivamente em municipios de baixo IDH-M, estima-se
preservar cerca de 400 mil empresas adicionais em relacdo ao cenario sem a

lei.

A medida encontra amparo no Art. 170, VII, da Constituicao
Federal, que impde ao Estado o dever de reduzir as desigualdades regionais e
sociais. Nao se trata de uma concessao de privilégios, mas de uma politica de
justica fiscal: o Estado abre mao de arrecadar de quem hoje sequer consegue
empreender, em troca da formalizacdo da economia e da dignidade pelo
trabalho. Dados da Receita Federal (2025) indicam que, em municipios com
IDH-M abaixo da média, a participacao dos tributos federais na carga total das
empresas com faturamento até R$ 360 mil/ano corresponde a 37% do total de
impostos pagos. Ao isentar IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, o programa reduz em
41% a carga tributaria agregada desses empreendimentos, tornando viavel a
contratacdo do primeiro funcionario — exatamente o requisito minimo do art.
30, 1lI.

Diferente de modelos assistencialistas, o "Minha Empresa, Meu
Futuro" aposta na capacidade individual do jovem de transformar sua realidade
sem a tutela burocréatica de Brasilia. E a liberdade servindo de motor para o
desenvolvimento do Brasil profundo. Cabe ainda destacar o efeito fiscal
indireto. Embora haja renuncia de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, a formalizacéo
e a geracdo de emprego aumentam a arrecadacdo de tributos vinculados a
folha (INSS patronal, FGTS) e impostos estaduais e municipais (ICMS, ISS).
Com base em simulacdo do IPEA para politica similar (Nota Técnica 87/2024),
cada real deixado de arrecadar na esfera federal gera R$ 0,72 de retorno em
tributos subnacionais e reducdo de despesas sociais (menos beneficiarios do
BPC e seguro-desemprego) no médio prazo. Assim, a renuncia liquida

estimada seria 38% menor do que a rendncia bruta inicial.
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Além disso, o recorte etario (18 a 29 anos) focado no sécio
majoritario estimula a sucesséo geracional nos pequenos negocios. Segundo o
Sebrae (2025), 62% dos jovens que abrem empresa em cidades de baixo IDH-
M tornam-se formadores de outros empreendedores locais em até 5 anos,

criando um efeito multiplicador ndo capturado apenas pelos numeros fiscais.

Diante da relevancia desta pauta para o futuro de milhdes de

jovens brasileiros, conclamo os ilustres pares para a aprovacao desta matéria.

Sala da Comissao, em de de 2026.

SILVIO ANTONIO
Deputado Federal
Relator
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