COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.521, DE 2021
Apensado: PL n° 2.365/2022

Altera a Lei n® 14.233, de 3 de
novembro de 2021, que "Institui o Dia
Nacional de Conscientizagao e
Enfrentamento da  Fibromialgia® para
especificar a realizacdo de atividades
educativas

Autor: Deputado DR. JAZIEL
Relatora: Deputada BIA KICIS

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Dr. Jaziel
gue altera a Lei n°® 14.233, de 3 de novembro de 2021, que “Institui o Dia
Nacional de Enfrentamento Conscientizacdo e da Fibromialgia”, com a

finalidade de especificar a realizacdo de atividades educativas.

Na justificacdo, o autor registra que a fibromialgia é a doenca
reumatoldégica mais comum em nossos dias, mas de causa ainda
desconhecida. Ela afeta principalmente mulheres entre 30 e 40 anos e tem
prevaléncia de cerca de 2% da populacao brasileira. Seus principais sintomas
sdo dor musculoesquelética cronica, fadiga, distarbios do sono, ansiedade e
depressdo. Como a causa da doenca ainda € desconhecida, o tratamento foca

no alivio dos sintomas e na aten¢do centrada na pessoa doente.

O Autor transcreve publicagcdo que teria sido feita pela
Sociedade Brasileira de Reumatologia, segundo a qual “os portadores da
fibromialgia utilizam-se de mais terapias analgésicas e procuram 0S Servigcos
médicos e de diagnodstico com maior frequéncia que a populagdo normal.

Dessa forma, ndo é de se estranhar que nos EUA seus custos de saude anuais
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cheguem a U$ 9.573,00 por paciente, representando gastos 3 a 5 vezes
maiores do que a populacédo em geral. Uma parcela consideravel destes custos
pode ser economizada quando o paciente tem seu diagnostico realizado e é
tratado corretamente, evitando exames complementares desnecessarios e

medicamentos indteis para o seu tratamento”.

Por fim, afirmando ser mais do que necessario que toda a
populacdo esteja atenta aos possiveis sinais da fibromialgia e que os
profissionais de saude conhecam a doenca e seus protocolos clinicos e
diretrizes terapéuticas, o Autor pediu o apoio dos Pares para a aprovacdo da

matéria.
A proposicéo foram apensados:

| — o Projeto de Lei 2.365/2022, de autoria das Deputadas
Rejane Dias e Erika Kokay, que altera a Lei n° 14.233, de 3 de novembro de
2021, para criar a campanha Maio Roxo, voltada a conscientizacdo e

enfrentamento a Fibromialgia;

Il — o Projeto de Lei 336/2024, da nossa autoria, que “Institui
diretrizes basicas para a melhoria da salude das pessoas com dor crbnica, cria
o Dia Nacional de Conscientizacdo e Enfrentamento da Dor Cronica e inclui o
ensino da dor crénica como matéria obrigatdria no curriculo dos cursos da area
da saude”, o qual foi posteriormente desapensado por forca do deferimento do
Requerimento 779/2024.

Sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e tramitando
sob o regime ordinario, as proposicfes foram distribuidas a Comissao de
Salde para exame de mérito e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para os fins do art. 54, do Regimento Interno.

A Comissao de Saude, em reunido realizada em 19/06/2024,
concluiu pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 4.521/2021, do PL 2365/2022 e
do PL 336/2024, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Osmar Terra. Embora incluido no Parecer, repita-se que o

PL 336/2024 foi objeto de desapensacéo posterior, nos termos ja relatados.

No referido substitutivo propde-se a alteracdo da Lei n°® 14.233,

de 3 de novembro de 2021, que “Institui o Dia Nacional de Conscientizagéo e
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Enfrentamento da Fibromialgia” e da Lei n°® 14.705, de 25 de outubro de 2023,
que “Estabelece diretrizes para o atendimento prestado pelo Sistema Unico de
Saude (SUS) as pessoas acometidas por Sindrome de Fibromialgia ou Fadiga
Cronica ou por Sindrome Complexa de Dor Regional ou outras doencas
correlatas”, tudo com a finalidade de especificar acbes de conscientizagéo

sobre a dor cronica e a fibromialgia.

Nesta Comissdo, no prazo previsto nha norma regimental, ndo

foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Cumpre que esta Comisséo, segundo o disposto na alinea “a”
do inciso IV, do art. 32, do Regimento Interno, se manifeste sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
4.521/2021, do Projeto de Lei 2365/2022 (apensado), e do Substitutivo
aprovado pela Comissdo de Saude.

As proposicbes atendem aos pressupostos constitucionais
formais relativos a competéncia desta Casa. A matéria é atribuida a Unido no
ambito da competéncia legislativa concorrente, consoante o disposto no art. 24,
inciso XllI, da Constituicdo Federal, que Ihe incumbe legislar sobre previdéncia
social, protecdo e defesa da saude. Sendo assim, também é atribuida ao
Congresso Nacional, nos termos do caput do art. 48, que |he encarrega de

dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

Quanto ao objeto da regulacdo, nao identificamos
incompatibilidades entre as proposicdes e 0s principios e regras que emanam
do Texto Constitucional ou da legislacao infraconstitucional, de onde decorrem

a constitucionalidade material e a juridicidade de suas disposi¢des.

A proposito, a saude € um direito social expressamente
previsto no caput do art. 6° da Constituicdo Federal, ao passo que o art. 196 da

mesma Carta o define como direito de todos e dever do Estado, a ser garantido
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mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e

Servigos para sua promocao, protecao e recuperacgao.

Cabe mencionar, igualmente, a Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, cujo § 1° do art. 2° estabelece que “O dever do Estado de
garantir a saude consiste na formulacdo e execucao de politicas econdmicas e
sociais que visem a reducéo de riscos de doencas e de outros agravos e no
estabelecimento de condigBes que assegurem acesso universal e igualitario as

acOes e aos servigos para a sua promogao, protecao e recuperagao”.

Esses aspectos nos parecem adequadamente acolhidos e
efetivados nas proposicdes ora examinadas, razdo pela qual, repita-se,
encontram-se em sintonia tanto com o Texto Constitucional quanto com a

legislag&o infraconstitucional apontada.

Por fim, no que se refere a técnica legislativa e redacéo, as
proposicdes observam os parametros estabelecidos na Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

No entanto, é necessario que se facam duas corre¢cdes no

texto do substitutivo da Comissao de Saude.

Propde a supressdo do verbo “deverdo” e “obrigatoriamente
pelo verbo “considerardo”. O Art. 207 da Constituicdo Federal garante as
universidades autonomia didatico-cientifica. Impor uma disciplina obrigatoria via
lei ordinaria ("deverdo") poderia ser interpretado como uma invasdo na
competéncia das instituicbes de organizar seus préprios planos de ensino e

matrizes curriculares.

Necessario também uma alteracdo no art. 1°, Paragrafo Unico,
inciso Il, da Lei n® 14.233, de 23, a inclusdo da expressao “fomento a” €
necessaria para afastar essa leitura impositiva e reconduzir o dispositivo a
formulacao juridicamente adequada. Trata-se de ajuste de redacdo de natureza
constitucional e legal, sem alteracdo de contetdo, destinado a aperfeicoar a
formulacdo do dispositivo e a afastar interpretacdo de que o texto institui

comando administrativo autoexecutavel.
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Pelo exposto, manifestamos o0 nosso voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
4.521/2021, do Projeto de Lei n® 2.365/2022 (apensado) e do Substitutivo

aprovado pela Comissao de Saude, na forma das subemendas.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SAUDE AO
PROJETO DE LEI N° 4.521, DE 2021

Altera a Lei n° 14.233, de 3 de
novembro de 2021, que "Institui o Dia
Nacional de Conscientizacao e
Enfrentamento da  Fibromialgia® para
especificar a realizacdo de atividades
educativas

SUBEMENDA N° 1

Dé-se ao 83°do art. 1° da Lei n°14.705, de 25 de outubro de 2023,
a seguinte redacéao:

AT L0 e

8§ 3° Os cursos de graduacdo na area da saude considerardo
incluir em seus curriculos a disciplina relativa ao ensino de dor cronica. (NR)”

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SAUDE AO
PROJETO DE LEI N° 4.521, DE 2021

Altera a Lei n° 14.233, de 3 de
novembro de 2021, que "Institui o Dia
Nacional de Conscientizacao e
Enfrentamento da  Fibromialgia® para
especificar a realizacdo de atividades
educativas

SUBEMENDA N° 2

Dé-se ao art. 1°, Paragrafo Unico, inciso Il, da Lei n°® 14.233, de

21, a seguinte redagéao:

II- fomento a agbes de educacéo continuada para profissionais
de saude, incluido o atendimento humanizado centrado na
pessoa e ndo na doenca, o diagnodstico precoce e o tratamento
adequado conforme protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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