MINISTERIO DOS TRANSPORTES
GABINETE DO MINISTRO
ASSESSORIA DE ASSUNTOS PARLAMENTARES

OFICIO N° 540/2026/ASPAR/GM
Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacio n° 92/2026, de autoria do Deputado Federal Paulo Litro.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Em atencdo ao Oficio 1?Sec/RI/E n°® 62, de 16 de abril de 2026, por meio do qual foi
encaminhado o Requerimento de Informagdo n° 92/2026, de autoria do Deputado Paulo Litro (PSD/PR),
que solicita esclarecimentos, no ambito do Ministério dos Transportes e da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), acerca da implantacdo do sistema de pedagio eletronico “Free Flow” no
Estado do Parand, cumpre apresentar as informacdes a seguir.

2. Inicialmente, esclarece-se que o sistema free flow constitui modelo moderno de cobranca de
pedagio sem barreiras fisicas, realizado por meio de identificacdo eletronica dos veiculos, com utilizagao
de porticos equipados com sensores, cameras e tecnologias de leitura automatica. Nesse formato,
substituem-se as tradicionais pragas de pedagio por sistema mais eficiente, seguro e compativel com as
melhores praticas internacionais de mobilidade rodoviaria.

3. A adocgdo desse modelo decorre de diretriz de politica publica voltada a modernizacao da
infraestrutura de transportes, & melhoria da fluidez do trafego e a racionalizacdo dos custos operacionais,
promovendo maior eficiéncia logistica e melhores condigdes de deslocamento para usudrios e
transportadores. O sistema também contribui para reducdo de congestionamentos, diminui¢ao do tempo de
viagem, menor emissdo de poluentes e incremento da seguranca vidria, ao eliminar filas e pontos de
retengdo em rodovias.

4. Sob a perspectiva social, o free flow permite maior justica tarifaria, uma vez que viabiliza a
cobranga proporcional ao trecho efetivamente utilizado pelo usuario, superando modelos em que o cidadao,
muitas vezes, arcava com valores integrais independentemente da distancia percorrida. Trata-se de medida
que prestigia o principio do usudrio pagador com maior equilibrio e razoabilidade.

5. Nesse contexto, cabe destacar o papel especifico da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), autarquia responsavel pela regulagado e fiscalizagdo das concessdes rodoviarias federais
em que o sistema venha a ser adotado. No ambito do firee flow, compete a Agéncia estruturar e aprovar os
modelos regulatorios aplicaveis, disciplinar a cobranca eletronica nos contratos de concessdo, definir
parametros técnicos para instalacdo e operacdo dos porticos, acompanhar o equilibrio econémico-
financeiro contratual e fiscalizar a adequada prestacao do servigo pelas concessionarias.

0. Compete, ainda, a ANTT estabelecer regras voltadas a transparéncia tarifaria, a ampla
divulgacao dos trechos tarifados, aos meios disponiveis de pagamento e aos procedimentos de cobranca, de
4IF] 4 assegurar previsibilidade e seguranga ao usuario. Também cabe a Agéncia supervisionar

i ores de desempenho avaliar eventuais ajustes regulatorios e adotar medidas corretivas sempre que
y Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original

2 [a] https://infoleg-autenticidadergssinatura. gamarellegorf?codArquivaTear=31284 84
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necessario, garantindo que a inovacgdo tecnologica esteja acompanhada da devida protecdo ao interesse
publico.

7. A atuacdo da ANTT ¢ igualmente essencial para assegurar que o sistema seja implementado
com modicidade tarifaria, interoperabilidade entre operadores, respeito aos direitos dos usudrios e
observancia dos contratos vigentes, promovendo ambiente regulatério estavel e confidvel para cidadaos,
investidores e concessionarias.

8. Importa registrar que a implementa¢do do sistema observa rigorosamente o marco legal
vigente, bem como a regulamenta¢do expedida pelos 6rgdos competentes. Os contratos de concessdo e atos
regulatdrios correspondentes estabelecem regras claras quanto as formas de pagamento, prazos de quitagao,
meios de identificagdo do usuario e instrumentos de informagao e contestagao administrativa.

9. O Governo Federal acompanha permanentemente a evolucdao desse modelo, com atencao
especial a necessidade de ampla comunicagdo ao usudrio, simplificagdo dos procedimentos de cobranga e
aprimoramento continuo da experiéncia dos motoristas nas rodovias federais. O objetivo ¢ assegurar que a
inovagao tecnologica venha acompanhada de inclusao, previsibilidade e eficiéncia.

10. Essa politica publica insere-se no esforco nacional de modernizacdo da infraestrutura
logistica brasileira, ampliando a qualidade dos servigos concedidos e aproximando o pais de padrdes
internacionais de eficiéncia e mobilidade. Investir em tecnologia no setor de transportes significa reduzir
custos para a economia, melhorar a vida das pessoas e fortalecer a competitividade nacional.

11. Reitero que o Ministério dos Transportes permanece comprometido com solugdes que
conciliem eficiéncia regulatéria, modicidade tarifiria, inovag¢do tecnologica e justica social, sempre
orientado pelo interesse publico e pelo respeito ao cidadao brasileiro.

12. No tocante aos questionamentos apresentados pelo ilustre parlamentar, informa-se que a
matéria foi analisada pela Secretaria Nacional de Transporte Rodoviario deste Ministério e pela propria
ANTT, no ambito de suas respectivas atribui¢des institucionais, tendo sido prestados os esclarecimentos
técnicos pertinentes, conforme documentagao anexa.

13. Renovo, por fim, o respeito desta Pasta ao Poder Legislativo e aos seus membros,
reconhecendo o papel essencial do Parlamento brasileiro na fiscaliza¢do e no aprimoramento das politicas
publicas nacionais.

14. Permanecemos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam
Necessarios.

Atenciosamente,

GEORGE SANTORO
Ministro de Estado dos Transportes

Anexos: I - Oficio n® 464/2026/SNTR (SEI n° 11009448);
IT - Oficio n° 416/2026/SNTR (SEI n° 10977148);
IIT - Nota Informativa n° 19/2026/CGOR/DOUT-SNTR/SNTR (SEI n°® 10964125);
IV - Oficio SEI n° 8096/2026/CODEM/AESRIC/DIR-ANTT (SEIn° 10985295); ¢ Anexo (SEI n°
10985300).

eil _ Documento assinado eletronicamente por George André Palermo Santoro, Ministro de Estado dos
e el lily Transportes, em 12/05/2026, as 19:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°,

assnatura
eletrénica inciso V, da Portaria n° 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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-+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt BR&id orgao_acesso_externo=0,
informando o cddigo verificador 11219911 e o codigo CRC FD3FE676.

Referéncia: Processo n° 50000.005101/2026-92 SEIn® 11219911

Esplanada dos Ministérios, Bloco R - 6° andar - Bairro Zona Civico Administrativa
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: (61) 2029-7007 / 7051 - www.transportes.gov.br
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES )
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTE RODOVIARIO

OFICIO N° 464/2026/SNTR
Brasilia, na data da assinatura.

Ao Senhor

GEORGE ANDRE PALERMO SANTORO
Secretario-Executivo

Secretaria Executiva - SE

Ministério dos Transportes - MT

C/C:

Ao Senhor

FELIPPE MORAIS ARCO VERDE

Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos - Substituto
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos - ASPAR

Ministério dos Transportes - MT

Assunto: Requerimento de Informacao n° 92/2026, de autoria do Deputado Paulo Litro - PSD/PR, que
requer informacées ao Senhor Ministro de Estado dos Transportes, por intermédio da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, relativas a implantacio do sistema de pedagio eletronico
“Free Flow” no Estado do Parana.

Senhor Secretario-Executivo,

o

1. Cumprimentando-o cordialmente, fago referéncia ao Requerimento de Informagdao n
92/2026 (SEI n° 10844990), de autoria do Deputado Paulo Litro - PSD/PR, que requer informagdes ao
Senhor Ministro de Estado dos Transportes, por intermédio da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
- ANTT, relativas a implantag@o do sistema de pedagio eletronico “Free Flow” no Estado do Parana.

o

2. Ressalto que a ANTT manifestou-se por meio do Oficio SEI n
8096/2026/CODEM/AESRIC/DIR-ANTT (SEI n° 10985295), de 06 de marco de 2026, e Anexos (SEI

n® 10985298, 10985299 e 10985300).

3. O Departamento de Outorgas Rodovidrias desta Secretaria - DOUT/SNTR encaminhou
manifestagcdo por meio do Despacho n°® 122/2026/CGCR/DOUT-SNTR/SNTR (SEI n® 10985698).
4. Nesse sentido € em complementacao ao Oficio n® 416/2026/SNTR (SEI n° 10977148), de 09

de marco de 2026, desta Secretaria Nacional de Transporte Rodoviario - SNTR, encaminho os autos para
conhecimento e ado¢do das providéncias subsequentes.

Respeitosamente,

(Assinado Eletronicamente)
VIVIANE ESSE
Secretaria Nacional de Transporte Rodoviario
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SNTR/MT

eil _ Documento assinado eletronicamente por Viviane Esse, Secretaria Nacional de Transporte
- . :;__ly Rodoviario, em 16/03/2026, as 18:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°,
inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

assinatura L
eletronica

Referéncia: Processo n® 50000.005101/2026-92 SEI n° 11009448

Esplanada dos Ministérios, Bloco R
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: - www.transportes.gov.br
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES )
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTE RODOVIARIO

OFICIO N° 416/2026/SNTR

Brasilia, na data da assinatura.

Ao Senhor

GEORGE ANDRE PALERMO SANTORO
Secretario-Executivo

Secretaria Executiva - SE

Ministério dos Transportes - MT

C/C:

Ao Senhor

FELIPPE MORAIS ARCO VERDE

Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares - Substituto
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares - ASPAR

Ministério dos Transportes - MT

Assunto: Requerimento de Informacao n° 92/2026, de autoria do Deputado Paulo Litro - PSD/PR, que
requer informacées ao Senhor Ministro de Estado dos Transportes, por intermédio da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), relativas a implantacio do sistema de pedagio eletronico
“Free Flow” no Estado do Parana.

Senhor Secretario-Executivo,

1. Cumprimentando-o cordialmente, refiro-me ao Oficio n° 111/2026/ASPAR/GM (SEI
n°® 10845009), de 09 de margo de 2026, por meio do qual a Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares
- ASPAR solicitou analise e manifestacdo desta Secretaria Nacional de Transporte Rodoviario - SNTR
o Requerimento de Informacdo n° 92/2026 (SEI n° 10844990), de autoria do Deputado Paulo Litro -
PSD/PR, que requer informagdes ao Senhor Ministro de Estado dos Transportes, por intermédio da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), relativas a implantacdo do sistema de pedagio
eletronico “Free Flow” no Estado do Parana.

2. Com vistas ao prosseguimento da anélise do assunto em questdo, esta Secretaria instou o
Departamento de Outorgas Rodoviarias - DOUT/SNTR e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT.

3. Assim, o DOUT/SNTR apresentou as suas consideragdes mediante a Nota Informativa n°
19/2026/CGOR/DOUT-SNTR/SNTR (SEI n° 10964125), de 06 de margo de 2026.

4. Nesse sentido, encaminho o processo em epigrafe para ciéncia e ado¢ao das providéncias
que julgar necessarias.

5. Adicionalmente, comunico que a manifestagdo da ANTT serd remetida para prosseguimento
assim que acusarmos o recebimento nesta SNTR.

Respeitosamente,
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(Assinado Eletronicamente)
VIVIANE ESSE
Secretéria Nacional de Transporte Rodoviario
SNTR/MT

eil _ Documento assinado eletronicamente por Viviane Esse, Secretaria Nacional de Transporte
;-:mc_m: lily Rodoviario, em 09/03/2026, as 23:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°,
inciso V, da Portaria n° 446/2015 do Ministério dos Transportes.

eletrénica

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador externo.php?

g* acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt BR&id orgao acesso_externo=0,
i*: informando o codigo verificador 10977148 ¢ o codigo CRC BSAB5173.

Referéncia: Processo n° 50000.005101/2026-92 SEI n°® 10977148

Esplanada dos Ministérios, Bloco R
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: - www.transportes.gov.br
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SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTE RODOVIARIO
DEPARTAMENTO DE OUTORGAS RODOVIARIAS
COORDENACAO-GERAL DE OUTORGAS RODOVIARIAS

Nota Informativa n° 19/2026/CGOR/DOUT-SNTR/SNTR
Brasilia, 05 de mar¢o de 2026
1. INTRODUCAO

1.1. A presente Nota Informativa trata de esclarecimentos ao Requerimento de Informagdo n°
92/2026, de autoria do Deputado Paulo Litro (SEI n° 10844990), encaminhado a esta Secretaria por meio
do Oficio n° 111/2026/ASPAR/GM (SEI n° 10845009).

1.2. Com vistas a conferir maior completude as informagdes ora apresentadas, foram solicitados
subsidios a ANTT, no ambito de suas atribui¢des regulatérias,, por meio dos Oficios n® 225/2026/SNTR
(SEI n°10861915) , n° 280/2026/SNTR (SEI n° 10892097), e Oficio 393 (10964834), os quais, até o
momento, ndo se registou retorno por parte da Agéncia.

1.3. Pretende-se, portanto, prestar os esclarecimentos solicitados sob perspectiva de politica
publica, a que compete esta Pasta, com o encaminhamento da perspectiva regulatorio tdo logo se recebam
os subsidios prestados pela ANTT, visto que tema se tratar de regulagdo, gestao e fiscalizacao de contrato
de concessao de rodovias, competéncia exclusiva da ANTT.

2. DESENVOLVIMENTOM

2.1. Trata-se de requerimento de informagdes ao senhor Ministro dos Transportes para "que
forneca informagoes relativas a implanta¢do e eventual ampliacdo do sistema de peddagio eletronico
denominado “Free Flow” nas rodovias federais concedidas que cortam o Estado do Parand", nos termos
abaixo transcritos:

Diversos municipios paranaenses, prefeitos, liderancas locais e usudrios tém manifestado
preocupagdes relevantes quanto aos impactos do sistema, especialmente nos seguintes aspectos:

a) Prejuizo aos moradores locais e usuarios de curta distancia: O modelo de cobranga por porticos,
em determinados cenarios, resulta na cobranca de tarifa integral mesmo para deslocamentos de
poucos quildmetros, afetando diretamente moradores que utilizam a rodovia para trajetos diarios de
trabalho, estudo, satde e atividades essenciais, configurando possivel violagdo aos principios da
modicidade tarifaria e da proporcionalidade.

b) Equipara¢io indevida entre usudrios ocasionais e usuarios frequentes: Moradores de municipios
cortados por rodovias federais acabam submetidos a mesma cobranca aplicada a usuarios de longa
distancia, sem previsao clara de descontos automaticos, tarifas diferenciadas ou isengdes, o que gera
impacto social e econémico relevante.

¢) Risco de “pedagio urbano indireto”: Em trechos onde a rodovia exerce func¢do de via urbana ou
semiurbana, a cobranga integral por pdrtico pode, na pratica, criar um pedagio urbano disfargado,
onerando populagdes locais que ndo dispdem de rotas alternativas viaveis.

d) Falhas de comunicagdo e risco de penalidades injustas: Relatos apontam dificuldades de
compreensao por parte dos usuarios quanto a forma de cobranga, prazos ¢ meios de pagamento,
expondo motoristas ao risco de multas e penalidades administrativas sem que haja ciéncia clara da
obrigacao.

e) Impactos cumulativos no custo de vida regional: A cobranga recorrente para deslocamentos
cotidianos tende a elevar custos de transporte, logistica local, prestacdo de servigos e mobilidade
regional, com reflexos diretos na economia dos municipios paranaenses.

2.2. Assim, diante do cenario exposto, requer esclarecimentos quanto aos seguintes pontos:

1. A implantag@o do sistema “Free Flow” estava expressamente prevista nos contratos de concessao
vigentes das rodovias federais no Parana?

2. Houve estudos de impacto socioecondmico especificos para os municipios paranaenses afetados,
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especialmente quanto aos usuarios de curta distancia e moradores locais?

3. Existem diretrizes obrigatérias impostas as concessionarias para: Descontos a usuarios
frequentes; Tarifas proporcionais por quilometragem efetivamente percorrida; Isengdes ou
tratamentos diferenciados para deslocamentos locais?

4. Como a ANTT pretende evitar a cobranga desproporcional em trechos urbanos ou de forte uso
local?

5. Quais medidas de comunicag@o e transparéncia estdo sendo exigidas das concessionarias, a fim
de evitar autuagdes injustas e inseguranga juridica aos usudrios?

1. AIMPLANTACAO DO SISTEMA “FREE FLOW” ESTAVA EXPRESSAMENTE
PREVISTA NOS CONTRATOS DE CONCESSAO VIGENTES DAS RODOVIAS FEDERAIS NO
PARANA?

2.3. Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a estruturagdo dos projetos de concessoes federais
ocorrem em linha com as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Outorgas Rodovidrias, instituida
pela Portaria n® 995/2023, no ambito do principio basilar de modicidade e justiga tariféaria.

2.4. O modelo de livre passagem, o pedagiamento free-flow, proporciona maior fluidez viaria,
bem como na redu¢do do tempo de viagem, que impacta diretamente nos custos de transportes, refletindo
nos custos das cargas e mercadorias transportadas.

2.5. Ainda, ¢ fundamental conceituar que a tarifa reflete, dentre outros aspectos, os investimentos
e custos do projeto, isto €, a tarifa resultante decorre de modelagem econdmico-financeira que busca o
equilibrio entre os investimentos obrigatorios (CAPEX), os custos operacionais (OPEX) e a receita
necessaria a sustentabilidade do contrato, em conformidade com as diretrizes da politica publica.

2.6. Em consonancia com a politica publica, os contratos de concessdao dos lotes 3, 4, 5 e 6 do
Parana, ja em sua concepg¢do, possibilitam a implanta¢ao do sistema de arrecadagdo na modalidade free-
flow, nos seguintes termos:

19.6 Sistema de Livre Passagem ou Fluxo Livre (Free Flow)

19.6.1 A implantag@o de sistema de arrecadacdo de Tarifa de Pedagio na modalidade Free Flow
podera partir de determinagdo da ANTT ou proposta da Concessionaria, nos termos da legislacdo
aplicavel e do disposto neste Contrato.

(i) A Concessionaria devera, no prazo de 3 (trés) anos a partir da Data da Assun¢do e as suas
proprias expensas, elaborar estudos voltados a avaliacdo da vantajosidade e a precificagdo dos
investimentos para implementacdo de toda a estrutura de equipamentos e sistemas necessarios a
viabilizagdo da cobranga pela modalidade Free Flow.

(i1)) A ANTT definira sobre a vantajosidade de implantacdo do sistema até o final do 5° (quinto)
Ano de Concessdo, devendo considerar em sua analise o regramento contratual estabelecido, a
legislacdo aplicavel e os impactos ao equilibrio economico-financeiro do Contrato.

(iii) A inclusdo no Contrato de sistema de arrecadacdo de Tarifa de Pedagio na modalidade Free
Flow devera ocorrer mediante assinatura de Termo Aditivo.

2.7. Portanto, conclui-se que o sistema de arrecadacao free-flow esta expressamente previsto nos
contratos de concessdo vigentes, notadamente nos contratos vigentes dos lotes 3 (PR Vias), 4 (EPR
Parand), 5 e 6 (EPR Iguacu) do Parana.

2.8. Maiores informagdes deverdo ser prestadas pela ANTT.

2. HOUVE ESTUDOS DE IMPACTO SOCIOECONOMICO ESPECIFICOS PARA
OS MUNICIPIOS PARANAENSES AFETADOS, ESPECIALMENTE QUANTO AOS USUARIOS
DE CURTA DISTANCIA E MORADORES LOCAIS?

2.9. Em relagdo aos posicionamento dos pontos de cobranga, esses sao definidos buscando-se
evitar trechos urbanos, sobretudo movimentos pendulares para estudo ou trabalho, porém com maior
volume de trafego, a fim de reduzir o valor da tarifa. Tal defini¢do ocorre no ambito dos Estudos de
Trafego, os quais podem ser acessados nas respectivas paginas dos projetos: Lote 1, Lote 2, Lote 3, Lote 4,
Lote 5, Lote 6.

Ressalta-se, ainda, que os projetos das concessdes paranaenses contam com os conceitos de
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https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-995-de-17-de-outubro-de-2023-517078601
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/novos-projetos-em-rodovias/br-277-373-376-476-pr-e-pr-418-423-427/arquivos-para-download/estudos-de-viabilidade/link-para-estudos
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/novos-projetos-em-rodovias/2br-153-277-369-pr-e-pr-092-151-239-407-408-411-508-804-855/arquivos-para-download/estudos-de-viabilidade/link-estudos
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/novos-projetos-em-rodovias/br-369-373-376-pr-e-pr-090-170-323-445/arquivos-para-download/estudos-de-viabilidade/estudos-de-viabilidade
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/novos-projetos-em-rodovias/br-272-369-376-pr-e-pr-182-272-317-323-444-862-897-986/arquivos-para-download/estudos-de-viabilidade/estudos-de-viabilidade
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/novos-projetos-em-rodovias/rodovias-integradas-do-parana-lote-5/arquivos-para-download/estudos-de-viabilidade/estudos-de-viabilidade
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/novos-projetos-em-rodovias/rodovias-integradas-do-parana-lote-6/arquivos-para-download/estudos-de-viabilidade/estudos-de-viabilidade

Desconto Basico de Tarifa (DBT) e Desconto de Usudrio Frequente (DUF). Isto €, o contrato estabelece
que usudrios que utilizam meio de pagamento eletronico, do tipo tag, possuem um desconto aplicado
automaticamente de 5%. Adicionalmente, usuarios de automdveis (categorias 1, 3 e 5), terdo um desconto
adicional para viagens realizadas em uma mesma praca de pedagio, no mesmo sentido de fluxo e dentro de
um mesmo meés calendério, sendo este DUF um instrumento contratual promotor de justiga tarifaria, por
meio de descontos progressivos que acabardo por beneficiar usudrios que se utilizam diariamente da
rodovia. Assim, tais medidas suavizam o impacto economico da cobranga de tarifas.

2.11. Os projetos de concessdo traz mais beneficios socioecondmicos as regides abrangidas, como
geragdo de empregos e repasse de Imposto sobre Servico de Qualquer natureza (ISSQN) aos municipios
interceptados pelas rodovias. Estima-se que a receita bruta dos 6 lotes de concessdes paranaenses atinjam
mais de R$ 220 bilhdes, com perspectiva de repasse de 5% aos municipios, o que corresponde ao montante
de cerca R$ 11 bilhdes, ao longo de 30 anos. Na mesma linha, a geracdo de empregos € estimada em 850
mil empregos, incluindo empregos diretos, indiretos e efeito-renda.

2.12. Assim, ao sopesar os impactos da cobranca de tarifa em uma rodovia, ¢ fundamental trazer
ao calculo os beneficios socioecondmicos decorrentes da implantacdo de concessdes rodovidrias, os quais
ndo se restringem aos anteriormente mencionados, mas também incluem a melhorias da seguranca viaria,
redugdo no tempo e custo de viagem, melhor abastecimento regional de insumos e servigos, entre outros
beneficios diretos e indiretos as comunidades abrangidas pelos projetos.

2.13. Todos os estudos realizados para a elaboracdo do projeto de concessdo estdo
disponibilizados no site da ANTT. Sobre eventuais estudos sobre o sistema free-flow, a ANTT devera se
manifestar no ambito de suas competéncias.

3. EXISTEM DIRETRIZES OBRIGATORIAS IMPOSTAS AS CONCESSIONARIAS
PARA: DESCONTOS A USUARIOS FREQUENTES; TARIFAS PROPORCIONAIS POR
QUILOMETRAGEM EFETIVAMENTE PERCORRIDA; ISENCOES OU TRATAMENTOS
DIFERENCIADOS PARA DESLOCAMENTOS LOCAIS?

2.14. Especificamente para os projetos paranaenses, os contratos contemplam tanto Desconto
Basico de Tarifa (DBT), como Desconto de Usuario Frequente (DUF), isto ¢, o primeiro concede um
desconto de 5% na tarifa paga quando utilizado o meio eletronico de pagamento, e o segundo, descontos
progressivos, de acordo com a quantidade de passagens por sentido e por ponto de cobranga.

2.15. Com relacdo a cobranga proporcional por extensdo percorrida, isengdes ou tratamento
diferenciado para deslocamentos locais, convém conceituar o DUF.

2.16. Os estudos dos lotes paranaenses foram estruturados pela antiga Empresa de Planejamento e
Logistica (EPL), atual Infra S.A., em parceria com a International Finance Corporation (IFC), membro do
Banco Mundial, sendo a parceria firmada com o objetivo de promover inovagdes nos projetos de
concessdes federais. Dito isso, ¢ importante esclarecer que a tarifa cobrada em cada ponto de cobranga, seja
praga ou portico, ¢ calculada multiplicando-se a tarifa quilométrica (tkm), estabelecida contratualmente,
pelo Trecho de Cobertura da Praca (TCP), também estabelecido contratualmente. No entanto, sabe-se que
uma parte dos usuarios pagantes do sistema de pedagio nao usufrui plenamente toda a TCP percorrida, isto
¢, acessa e deixa o trecho fora dos limites da TCP definida, conforme ilustrado abaixo:

Tarifa=tkmxTCP

Ponto de

cobranga

entrada Extensao utilizada saida

Extensdo TCP

2.17. Como solucao do problema, o IFC apresentou o DUF como parte das inovagdes para os
projetos em estruturacdo pela Corporagdo, de forma que fossem concedidos descontos progressivos aos
usudrios entre a 1* e 30® passagem, identificando-se, portanto, tratar-se de usudrios frequentes, de forma
amym ©S, a0 final do més-calendario, acabassem pagando uma tarifa média por uso correspondente ao
g+ efetivamente percorrido. Assim, o DUF foi concebido com a pretensao de solucionar questdes de

Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

e [w] https://infoleg-autentigidaderassipateinacamaradegdor/2codAnquivoTear=3(1 28484
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iniquidade para usudrios frequentes, identificadas em pracas cujas TCP nao representem a extensao mais
frequentemente percorrida.

2.18. Assim, entende-se que a aplicagdo do DUF, até que seja redefinida a configuragao definitiva
dos pontos de cobranga, suaviza os efeitos da iniquidade inerente a alocagao convencional de pragas.

4. COMO A ANTT PRETENDE EVITAR A COBRANCA DESPROPORCIONAL
EM TRECHOS URBANOS OU DE FORTE USO LOCAL?

2.19. Conforme ja explicitado anteriormente, a previsdo contratual de DUF nos contratos das
concessOes paranaenses promove a suavizagdo da desproporcionalidade da cobranca da tarifa de pedagio.
Sobre informagdes do caso concreto, ¢ necessaria manifestacao da ANTT.

5. QUAIS MEDIDAS DE COMUNICACAO E TRANSPARENCIA ESTAO SENDO
EXIGIDAS DAS CONCESSIONARIAS, A FIM DE EVITAR AUTUACOES INJUSTAS E
INSEGURANCA JURIDICA AOS USUARIOS?

2.20. A partir da autorizagdo para inicio da cobranca, o contrato de concessdo estabelece um
periodo para que a concessionaria dé ampla divulgacao dos valores a serem cobrados por praga ou portico,
bem como os descontos aplicaveis, forma de pagamento e outras informagdes pertinentes. Mairores
informacgdes deverao ser prestadas pela ANTT.,

OUTRAS INFORMACOES

2.21. Prestadas as informagdes sob perspectiva da Politica Nacional de Outorgas Rodovidrias,
instituida pela Portaria n® 995/2023, convém a complementagao das informagdes sob dtica regulatéria e do
caso concreto, as quais deverdo ser prestadas pela ANTT, na condi¢do de agéncia reguladora e a quem
compete a regulacao, fiscaliza¢do e gestdao contratual de concessdes vigentes.

2.22. Assim, questdes regulatorias e de gestdo contratual, como detalhamento do plano de
comunicacdo e transparéncia da concessionaria para cobranga de pedagio, ou mesmo o desenvolvimento
dos estudos quanto a implantacao definitiva do sistema de livre passagem, deverdo ser melhor esclarecidos
quando do retorno pela Agéncia as solicitagdes de subsidios encaminhadas pelos Oficios n°
225/2026/SNTR (SEI n° 10861915) , n°® 280/2026/SNTR (SEI n° 10892097), e Oficio 393 (10964834), os
quais aguardamos manifestagdo daquela Agéncia.

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto, submete-se esta nota a Diretoria de Outorgas Rodovidrias para analise e
encaminhamento a SNTR, visando subsidiar resposta ao Requerimento de Informagdo n°® 92/2026, de
autoria do Deputado Paulo Litro (SEI n° 10844990).

A considerag¢do superior,

PATRICIA GARBIN
Coordenadora-Geral de Outorgas Rodoviarias
CGOR/DOUT/SNTR/MT

Estando de acordo com a Nota Técnica, submeto-as a Senhora Secretaria desta SNTR para
fins de aprovagdo e 8 ASPAR.

FERNANDA PENTEADO
Diretora de Outorgas Rodoviarias
Secretaria Nacional de Transporte Rodoviario - SNTR
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Documento assinado eletronicamente por Patricia Theodorovski Garbin Castanha, Coordenador
Geral de Outorgas Rodoviarias, em 06/03/2026, as 16:30, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

—
| ;

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Fernanda de Godoy Penteado, Diretor de Outorgas
Rodoviarias, em 06/03/2026, as 17:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°
inciso V, da Portaria n° 446/2015 do Ministério dos Transportes.

—
| ;

eletrénica

B

5 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
'_-"qﬂ. https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador _externo.php?

FHadi acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt BR&id orgao acesso_externo=0,
i informando o codigo verificador 10964125 e o codigo CRC 25585FD5.

Referéncia: Processo n° 50000.005101/2026-92 SEI n° 10964125

Esplanada dos Ministérios, Bloco R, Edificio Anexo, 2° Andar, Ala Leste
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: (61)2029-8126 - www.transportes.gov.br
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
ASSESSORIA ESPECIAL DE RELACOES INSTITUCIONAIS, INTERNACIONAIS E DE COMUNICACAO
COORDENACAO DE DEMANDAS FEDERATIVAS

OFICIO SEI N° 8096/2026/CODEM/AESRIC/DIR-ANTT
Brasilia-DF, na data da assinatura

Ao Senhor

Rodrigo de Paula Chiari

Secretario Nacional de Transporte Rodoviario - Substituto.
Ministério dos Transportes

Esplanada dos Ministério, Bloco R - CEP 70.044-902 - Brasilia/DF
apoio.sntr@transportes.gov.br

Assunto: Requerimento de Informacao n° 92/2026
Referéncia: Caso responda a este oficio, por gentileza, indicar expressamente o Processo n°
50505.009330/2026-03.

Senhor Deputado,

1. Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me ao Oficio N° 225.2026.SNTR (SEI n°
39470963), de 09 de fevereiro de 2026, que versa sobre o assunto em epigrafe de interesse do Deputado
Federal Paulo Litro (PSD/PR), que por meio do Anexo RIC n.92/2026 (SEI n°39470967),
solicita esclarecimentos acerca da implantagdo e eventual ampliagdo do sistema de pedagio eletronico Free
Flow nas rodovias federais concedidas que cortam o Estado do Parana, incluindo informagdes sobre
previsao contratual, estudos de impacto socioecondmico, critérios de proporcionalidade tarifaria,
tratamento aos usudrios locais e medidas de comunicagao e transparéncia adotadas pelas concessionarias.

2. Assim, a titulo de resposta desta Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
encaminho-lhe o Despacho GEGIR (SEI n° 39864289), elaborado pela Superintendéncia de Infraestrutura
Rodoviaria (SUROD), contendo os devidos esclarecimentos solicitados.

3. Ademais, esta Agéncia permanece a disposi¢cdo para quaisquer outros esclarecimentos que
se fizerem necessarios, por meio do e-mail aspar@antt.gov.br ou pelo telefone da Assessoria Especial de
Relagdes Institucionais, Internacionais e de Comunicagao (AESRIC): (61) 3410-1841.

Atenciosamente,

ALLAN DUARTE MILAGRES LOPES

Chefe da Assessoria Especial de Relacdes Institucionais, Internacionais e de Comunicagao

eil Documento assinado eletronicamente por ALLAN DUARTE MILAGRES LOPES, Chefe da
ﬂiwm: inl’ Assessoria Especial, em 06/03/2026, as 16:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrénica art. 21, inciso II, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.
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http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 40213777 ¢ o

codigo CRC B30207E3.

Referéncia: Processo n° 50505.009330/2026-03 SEI n® 40213777
St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 - Telefone: - Ouvidoria ANTT: 166
CEP 70200-003 - Brasilia/DF - www.antt.gov.br
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA
GERENCIA DE GESTAO DE INVESTIMENTOS RODOVIARIOS

GEGIR

DESPACHO

Processo n°:50505.009330/2026-03

Destinatario: Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria - SUROD

Assunto: Demanda Parlamentar do Deputado Paulo Litro — Requerimento de Informac¢ao n°
92/2026.

Senhor Superintendente,

1. Trata-se do Despacho SUROD (SEI n°39759946), de 23/02/2025, que encaminhou, para
analise técnica desta Geréncia de Gestao de Investimentos Rodoviarios — GEGIR o pleito do Deputado
Federal Paulo Litro (PSD/PR), que por meio do Anexo RIC n.92/2026 (SEI n° 39470967) solicita
esclarecimentos acerca da implantacdo e eventual ampliacdo do sistema de pedagio eletronico Free Flow
nas rodovias federais concedidas que cortam o Estado do Parand, incluindo informagdes sobre previsao
contratual, estudos de impacto socioecondmico, critérios de proporcionalidade tarifaria, tratamento aos
usuarios locais e medidas de comunicagao e transparéncia adotadas pelas concessionarias.

2. Primeiramente, convém destacar que a adogdo do sistema Free Flow insere-se em uma
politica publica de modernizagdo da infraestrutura rodoviaria que promove ganhos relevantes de seguranga
viaria, fluidez do trafego e eficiéncia operacional, na medida em que elimina barreiras fisicas e a
necessidade de reducdo de velocidade associadas as antigas pragas de pedagio, reduzindo conflitos de
trafego, pontos de retengdo e riscos de acidentes ao permitir que os veiculos transitem de forma continua
pelos pontos de cobranga.

3. O modelo desenvolvido e que vem sendo implantado em diversas rodovias federais
concedidas alinha-se as melhores praticas nacionais e internacionais de gestdo de infraestrutura,
favorecendo a racionalizagdo da operacdo rodovidria e a melhoria da experiéncia do usudrio, trazendo
mais seguranca e rapidez nos deslocamentos rodovidrios.

4. Sob o ponto de vista econdmico-regulatorio, o sistema Free Flow opera como mecanismo
tecnologico de registro e cobranga do uso da infraestrutura rodovidria concedida, mantendo integra a
logica juridica do pedagio como contraprestagao pelo servigo publico prestado. A substitui¢do dos meios
fisicos tradicionais por identificagdo eletronica da passagem nao implica criagdo de nova base de
incidéncia, tampouco modifica¢do do fato gerador da tarifa, mas apenas a modernizagao do instrumento de
arrecadagdo, preservando a natureza juridica do pedagio e a estrutura de financiamento prevista nos
contratos de concessao.

5. Do ponto de vista da governanga regulatoria e da protecao do usudrio, a implementagao do
Free Flow encontra-se vinculada a um conjunto estruturado de obrigagdes de transparéncia, informacao e
comunicagdo, exigidas contratualmente e permanentemente fiscalizadas pela ANTT.

6. Feitos estes esclarecimentos, passemos aos questionamentos apresentados:

1. A implantacdo do sistema “Free Flow” estava expressamente prevista nos contratos de concessao
vigentes das rodovias federais no Parana?

Nos termos da Clausula 19.6.1, inciso I, dos Contratos de Concessao - Editais n® 03/2025
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(EPR Parana - lote 4 e Grupo Patria - lote 5, ainda previsto), n° 05/2024 (EPR Iguagu - lote 6 e PR Vias -
lote 3) a Concessionaria devera apresentar, no prazo de até 3 (trés) anos contados do inicio da operacao
dos porticos, estudo técnico conclusivo para incorporagdo do Sistema de Livre Passagem, observando
integralmente a regulamentagdo especifica a ser editada pela ANTT. A eventual migra¢do definitiva ao
modelo Free Flow somente serd formalizada mediante novo termo aditivo, apds a regulamentagdo pela
ANTT e conforme as condigdes necessarias a preservacao do equilibrio econdomico-financeiro do contrato.
Os Contratos de Concessdo dos Editais n® 01/2023 (Via Araucéria - lote 1) e n® 02/2023 (EPR Litoral
Pioneiro - lote 2), ndo possuem de forma expressa a referida previsao.

8. Destaca-se que a Deliberacdo ANTT n° 69/2025 (SEI n° 29804509) consolidou o arcabougo
regulatorio e definiu bases para a migragdo opcional ao modelo Free Flow nas rodovias federais
concedidas, por meio do Termo Aditivo Referencial, que padronizou regras para a Operagao
Experimental, responsabilidades, reparticao de riscos, calculo de CAPEX e OPEX e diretrizes para avaliar
a migracdo definitiva.

0. Além disso, encontra-se em tramitagdo minuta de Resolu¢ao destinada a regulamentar o
Sistema de Livre Passagem nas rodovias federais concedidas, cujo tema esta sendo discutido no ambito
regulatoério.

2. Houve estudos de impacto socioeconomico especificos para os municipios paranaenses afetados,
especialmente quanto aos usudrios de curta distdncia e moradores locais?

10. A defini¢ao da localizacdo das pragas de pedagio e/ou porticos decorrem de um processo
estruturado de modelagem que envolve estudos técnico e econdmicos, analises de viabilidade, consultas
publicas e audiéncias publicas, instrumentos que permitem ampla participagdo social e institucional. Tais
estudos, elaborados a partir de critérios de demanda, equidade tarifaria, existéncia de acessos alternativos,
equilibrio econdmico-financeiro e viabilidade operacional, foram submetidos a andlise e aprovaciao da
ANTT, do Ministério dos Transportes e do Tribunal de Contas da Unido, compondo o conjunto
documental que instrui o edital e integra os Contratos de Concessao celebrados com as Concessionarias.

3. Existem diretrizes obrigatorias impostas as concessiondrias para: Descontos a usudrios frequentes;
Tarifas proporcionais por quilometragem efetivamente percorrida; Isencées ou tratamentos
diferenciados para deslocamentos locais?

4. Como a ANTT pretende evitar a cobranga desproporcional em trechos urbanos ou de forte uso local?

11. Os Contratos de Concessdo mais recentes preveem instrumentos destinados a assegurar
justica tarifaria aos usuarios, como o Desconto ao Usuario Frequente (DUF) e¢ o Desconto Basico de
Tarifa (DBT), que concedem reducdes tarifirias para usudrios que utilizam meios de pagamento
eletronicos e circulem de forma recorrente no sistema, contribuindo para mitigar eventuais impactos,
especialmente nos deslocamentos de curta distincia tipicos de areas urbanas.

5. Quais medidas de comunicagdo e transparéncia estdo sendo exigidas das concessiondrias, a fim de
evitar autuacgoes injustas e inseguranca juridica aos usuarios?

12. A implementagdo do Free Flow encontra-se vinculada a um conjunto estruturado de
obrigacdes as concessionarias que envolvem estratégias amplas, claras e continuas de divulgacdo do
funcionamento do sistema, dos valores tarifarios, dos meios de pagamento e das consequéncias do
inadimplemento, assegurando que os usuarios disponham de informagdes suficientes para exercer seus
direitos e cumprir seus deveres, inclusive por meios ndo exclusivamente digitais.

13. Nesse mesmo sentido, a existéncia de iniciativas permanentes de comunicagdo com o
usudrio — tais como site institucional, canal de ouvidoria, informativo mensal, aplicativo movel,
atendimento telefonico, sistema de manifestacdes e placas fisicas de ouvidoria da ANTT — reforca os
vetores de acessibilidade, responsividade e accountability na prestagdo do servigco publico concedido,
conferindo maior transparéncia, previsibilidade e controle social a operagdo do sistema de pedagio
eletronico.

14. Sendo o que cumpre para 0 momento, permanecemos a disposi¢cao para mais
esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,
§ Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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(assinado e datado eletronicamente)
ALEXANDRE ALVES SOUTO
Gerente de Gestdo de Investimentos Rodoviarios
De acordo. Encaminhe 8 CODEM.

(assinado e datado eletronicamente)
FERNANDO DE FREITAS BEZERRA

Superintendente de Infraestrutura Rodoviaria

sel o

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE ALVES SOUTO, Gerente, em 03/03/2026,
as 23:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso II, da Instrucdo
Normativa n® 22/2023 da ANTT.

Documento assinado eletronicamente por FERNANDO DE FREITAS BEZERRA, Superintendente,
em 04/03/2026, as 09:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso II, da

Instru¢do Normativa n® 22/2023 da ANTT.

1.
Sel o
assinatura L
eletronica

cao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 39864289 ¢ o
codigo CRC 16B67EDS.

Referéncia: Processo n° 50505.009330/2026-03 SEI n°® 39864289
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