COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.547, DE 2025

Altera a Lei n°® 12.852, de 05 de agosto
de 2013, que institui o Estatuto da Juventude
e dispde sobre os direitos dos jovens, 0s
principios e diretrizes das politicas publicas
de juventude e o Sistema Nacional de
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diretrizes programéticas para o]
fortalecimento do empreendedorismo entre
os direitos assegurados aos jovens.
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| - RELATORIO

Busca o presente Projeto de Lei alterar a Lei n° 12.852, de 05
de agosto de 2013, que institui o Estatuto da Juventude e dispbe sobre os
direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude
e o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE, para incluir diretrizes
programéticas para o fortalecimento do empreendedorismo entre os direitos

assegurados aos jovens.

Pelo seu texto, o jovem tem o direito a profissionalizacéo, ao
trabalho, ao empreendedorismo e a renda, exercido em condi¢gbes de
liberdade, equidade e seguranca, adequadamente remunerado e com protecao
social, cabendo ao poder publico estimulo ao empreendedorismo jovem,
mediante: criacdo e ampliacdo de linhas de crédito especificas para jovens
empreendedores, com condi¢des facilitadas de acesso e garantias adequadas
a realidade juvenil; oferta de programas de capacitacdo técnica e gerencial

voltados ao desenvolvimento de negdcios sustentaveis e inovadores; apoio a
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criacao e consolidacdo de micro e pequenas empresas, startups, cooperativas

e empreendimentos da economia solidaria, ente outras medidas.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Saude, Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia e Constituicdo e Justica e
de Cidadania (art. 54, RICD).

A proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas

comissoes.

Nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, no prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

No mérito, somos favoraveis a aprovacao da matéria.

O texto do projeto visa atualizar a Lei n® 12.852, de 5 de agosto
de 2013, que instituiu o Estatuto da Juventude, de modo a incluir
expressamente o empreendedorismo como um direito fundamental assegurado

aos jovens brasileiros, ao lado da profissionalizacao, do trabalho e da renda.

Afinal, conforme as proprias justificacbes da proposicao, o
empreendedorismo se consolidou como uma alternativa legitima e estratégica
de insercdo econdmica da juventude. De acordo com o Global
Entrepreneurship Monitor (GEM 2024), atualmente 46,9 milhdes de brasileiros
entre 18 e 64 anos estdo envolvidos em negocios em fase inicial ou ja

estabelecidos, 0 que corresponde a uma taxa total de 33,4%

Em 2025, o Brasil registrou a abertura de 1,4 milhdo de
pequenos negécios apenas no primeiro trimestre, sendo que o0s
microempreendedores individuais (MEIs) representaram 78% desse total. Esse
crescimento esta fortemente relacionado ao protagonismo da juventude, que

tem encontrado no empreendedorismo ndo apenas uma alternativa de
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sobrevivéncia, mas uma forma de realizagdo pessoal, geracdo de renda e

transformacéao social.

O perfil desses empreendedores reforca a centralidade da
juventude: 75% tém até 44 anos, 69% possuem ensino fundamental ou médio
completo e 80% tém renda de até seis salarios minimos. Além disso, 77% dos
jovens empreendedores afirmam estar motivados pelo propdsito de “fazer a
diferenca no mundo”, sinalizando um empreendedorismo com forte viés de
inovacdo, inclusdo e impacto social. Esses numeros confirmam que o
empreendedorismo deixou de ser um fenémeno marginal para se tornar vetor

estratégico do desenvolvimento nacional.

Dessa forma, a atualizacdo do Estatuto da Juventude se faz
necessaria para alinhar a legislacdo brasileira as transformagfes
socioecon6micas em curso. Reconhecer o empreendedorismo como direito
assegurado aos jovens significa oferecer instrumentos que permitam se

converter em prosperidade individual e em desenvolvimento coletivo.

Todavia, embora o0 mérito da proposta seja reconhecido,
achamos por melhor o aprimoramento da redac¢éo da alinea “d” do art. 15, com
vistas a assegurar maior precisdo normativa e seguranca juridica, visto que a
referéncia genérica ao “Sistema S”, associada ao uso da expressao “etc.”,
amplia excessivamente o alcance do dispositivo, permitindo interpretacdes
extensivas que podem abarcar entidades com naturezas juridicas, finalidades
institucionais e regimes de financiamento distintos, em desconformidade com a
intencao original do legislador. A restricdo expressa da articulacdo aos servicos
sociais autonomos de aprendizagem (SENAI, SENAC, SENAR e SENAT) e ao
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) confere
maior coeréncia ao texto legal, ao alinhar a norma as instituicbes cujas
atribuicbes sédo diretamente relacionadas a formacdo profissional, a
capacitacdo empreendedora e ao fomento ao desenvolvimento de pequenos
negécios. Essa delimitacdo reduz riscos de interpretacdes indevidas, preserva
a autonomia administrativa e a governanca das entidades envolvidas e previne
a criacdo indireta de obrigacdes ndo expressamente definidas em lei. Tal

aperfeicoamento dar-se-& por meio de Emenda do Relator.
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Assim, pelo exposto, apresentamos o voto pela Aprovacao

> PL 4547/2025

PRL n.2

deste Projeto de Lei n° 4,547, de 2025, com a Emenda em anexo.

PRL 2 CPASF
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EMENDA N° 1

Dé-se, no art. 1° do projeto, a seguinte redac¢do a alinea “d” do
inc. lll do art. 15:

d) articulacdo, mediante celebracdo de parcerias ou acordos
com instituicbes de ensino e com 0S Servicos sociais
autdonomos voltados a formacgao profissional e & aprendizagem,
para que voluntariamente e observadas as suas finalidades
institucionais possam inserir a educacdo empreendedora nos
curriculos do ensino médio e superior."

............................................................................................. "(NR)

Sala da Comissao, em de de 2026.
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