AVULSO NAO
PUBLICADO —
PARECER DA CFT
PELA
INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.496-B, DE 2004
(Do Sr. Vicentinho)

Dispde sobre a reducdo de impostos e contribuicdes federais devidas, nos
trés primeiros anos de funcionamento, por microempresas e empresas de
pequeno porte, objetivando proteger as micro e pequenas empresas, gerar
empregos e diminuir a informalidade no trabalho; tendo pareceres: da
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indastria e Comeércio, pela
aprovacao, com emenda (relator: DEP. AUGUSTO NARDES); e da Comissao
de Financas e Tributacdo, pela inadequacao financeira e orcamentaria deste
e da Emenda da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio (relator: DEP. PEDRO EUGENIO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- emenda adotada pela Comisséo
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lIl - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei isenta e reduz o valor de tributos federais
devidos por microempresas e empresas de pequeno porte nos 3 (trés) primeiros
anos de funcionamento desses sujeitos passivos.

Art. 2° As microempresas e empresas de pequeno porte, com
faturamento anual até R$ 2.133.222,00(dois milhdes, cento e trinta e trés mil e
duzentos e vinte e dois reais), ficam isentas, até 1 (um) ano depois do inicio de suas
atividades, dos seguintes impostos ou contribuicdes:

| — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ;

Il — Contribuicdo para os Programas de Integracédo Social e de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP;

[l — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL,;

IV — Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social —
COFINS;

V — Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI;

VI — Imposto sobre Operacfes de Crédito, Cambio e Seguro,
ou Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — I0F;

VIl — Imposto sobre Importacéo de Produtos Estrangeiros — II;

VIII — Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e
de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico incidente sobre a importacdo de
bens e servicos — PIS/PASEP-Importacao;

IX — Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
incidente sobre a importagao de bens e servicos — COFINS-Importacéo
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X — Imposto sobre Exportacdo, de Produtos Nacionais ou
Nacionalizados - IE;

Xl — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR; e

XIl — Contribuigdo Provisoéria sobre a Movimentacédo Financeira
— CPMF.

Paragrafo Unico: O valor a que se refere o "caput” deste artigo
sera reajustado anualmente de acordo com o Indice de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA /IBGE.

Art. 3° Apés 1 (um) e até 2 (dois) anos do inicio de suas
atividades, os impostos ou contribuicbes devidos pelos sujeitos passivos a que se
refere o caput do art. 1° desta Lei, serdo recolhidos mediante a reducdo de 60%
(sessenta por cento); apos 2 (dois) e até 3 (trés) anos do inicio de suas atividades,
0s impostos ou contribuicbes devidos pelos sujeitos passivos a que se refere o caput
do art. 1° desta Lei, seréo recolhidos mediante a reducéo de 20% (vinte por cento):

| — dos percentuais e das aliquotas previstos na legislacédo
especifica para cada um desses tributos, em relacdo aos impostos ou contribuicées
de que tratam os incisos | a XII do art. 2° desta Lei.

Art. 4° A pessoa juridica de que trata o caput do art. 2° desta
Lei que, na data de publicacdo desta Lei, estiver em funcionamento podera
beneficiar-se:

| — se estiver com menos de 1 (um) ano de funcionamento:

a) da isencdo de que trata o art. 2° desta Lei, até completar 1
(um) ano do inicio de suas atividades:

b) da reducdo de aliquotas de que trata o art. 3° desta Lei,
apos 1(um) e até 3 (trés) anos do inicio de suas atividades;

Il — se estiver com mais de 1 (um) ano de funcionamento, da
reducdo de aliquotas de que trata o art. 3°, até completar 3 (trés) anos do inicio de
suas atividades.
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Art. 5° O disposto nos arts. 2° e 3° ndo se aplica ao imposto de
renda, relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela pessoa juridica e aos
rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em aplicacdes de renda fixa ou variavel,
bem assim relativo aos ganhos de capital obtidos na alienacao de ativos.

Art. 6° A isencao e a reducdo de aliquotas de que tratam os
arts. 2° e 3° ficam condicionadas:

| — a regularidade dos recolhimentos das Contribuicbes para a
Seguridade Social, relativa ao empregado e a cargo da pessoa juridica,

Il — ao cumprimento das obrigacfes trabalhistas e das demais
obrigacdes previdenciarias .

Art. 7° Compete a Secretaria da Receita Federal a fiscalizacdo
dos beneficios fiscais de que trata esta Lei.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos de fiscalizacdo dos Ministérios da
Previdéncia Social e do Trabalho e Emprego deverdo representar a Secretaria da
Receita Federal se, no exercicio de suas atividades fiscalizadoras, constatarem o
descumprimento das condi¢des previstas no art. 5° desta Lei.

Art. 8° Os procedimentos estabelecidos no art. 32 da Lei n°®
9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplicam-se a suspenséo dos beneficios fiscais
de que trata esta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Atualmente, o desemprego é um dos mais graves problemas
brasileiros. S6 na regido metropolitana de S&o Paulo, por exemplo, estima-se que,
aproximadamente, 2 milhdes de pessoas procuram por um posto de trabalho sem
obté-lo.

Nesse contexto, a importancia das micro e pequenas
empresas € inquestionavel. Segundo recente estudo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbmico e Social (BNDES), as empresas com até 19
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empregados chegaram a representar, entre 1995 e 2000, 93% no total de
estabelecimentos empregadores.

Ainda conforme esse estudo, a geracao liquida de empregos
nas pequenas empresas foi substancialmente maior do que nas firmas de grande
porte. Nestas, o saldo liquido entre contratacdes e desligamentos foi de pouco mais
de 29 mil, no periodo referido. Nas pequenas empresas, foi de mais de 1,4 milhdes.

A pesquisa revela, ainda, que, em todo o pais, 0 numero de
trabalhadores em firmas de grande porte cresceu 0,3% no periodo de 1995 a 2000.
Nas pequenas empresas, contudo, o crescimento do numero de trabalhadores foi de
25,9%.

Além de representarem 0 maior percentual de
estabelecimentos empregadores, as micro e pequenas empresas S840 responsaveis
pelo maior nimero de fechamentos de empresas. Um outro estudo do BNDES
mostra que, em relacdo as firmas nascidas no periodo que vai de 1996 a 2000, de
cada dez empresas fechadas, nove tinham até quatro trabalhadores.

Entre os fatores que contribuem para tantos fechamentos,
certamente esta a alta carga tributaria que pesa sobre as micro e pequenas
empresas.

Por isso, as medidas ora propostas, cujo objetivo principal é
reduzir o nivel de tributacdo das sobreditas empresas, sdo fundamentais.
Simultaneamente, procuramos incentivar o grau de formalizacdo das relacbes de
emprego, ja que o gozo dos beneficios propostos fica condicionado ao cumprimento
das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias. Dessa forma, as micro e pequenas
empresas terdo maior capacidade para sobreviver e continuar empregando a maioria
dos trabalhadores brasileiros.

Tendo em vista 0s relevantes objetivos sociais de que se
reveste nosso projeto, estamos certos de que contaremos com o0 apoio de nNossos
ilustres Pares.

Sala das Sessdes, em 06 de maio de 2004.

Deputado VICENTINHO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre a legislacao tributaria federal, as
contribuigcbes para a seguridade social, o
processo administrativo de consulta e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV N
PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO

Secéo |
Suspensdo da Imunidade e da Isen¢do

Art. 32. A suspensdo da imunidade tributaria, em virtude de falta de observancia
de requisitos legais, deve ser procedida de conformidade com o disposto neste artigo.

§ 1° Constatado que entidade beneficiaria de imunidade de tributos federais de
que trata a alinea ¢ do inciso VI do art.150 da Constituicdo Federal ndo estd observando
requisito ou condig&o previsto nos artigos 9°, § 1°, e 14, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Cddigo Tributario Nacional, a fiscalizacdo tributaria expedird notificagdo fiscal, na
qual relatara os fatos que determinam a suspensdo do beneficio, indicando inclusive a data
da ocorréncia da infrag&o.

§ 2° A entidade poderd, no prazo de trinta dias da ciéncia da notificacéo,
apresentar as alegacOes e provas que entender necessarias.

§ 3° O Delegado ou Inspetor da Receita Federal decidira sobre a procedéncia das
alegacoes, expedindo o ato declaratério suspensivo do beneficio, no caso de improcedéncia,
dando, de sua decisdo, ciéncia a entidade.

8§ 4° Sera igualmente expedido o ato suspensivo se decorrido 0 prazo previsto no
§ 2° sem qualquer manifestacdo da parte interessada.

§ 5° A suspensdo da imunidade tera como termo inicial a data da préatica da
infracdo.

8 6° Efetivada a suspensédo da imunidade:

| - a entidade interessada poderd, no prazo de trinta dias da ciéncia, apresentar
impugnacdo ao ato declaratorio, a qual serd objeto de decisdo pela Delegacia da Receita
Federal de Julgamento competente;

Il - a fiscalizagdo de tributos federais lavrara auto de infracdo, se for o caso.

8 7° A impugnacgdo relativa & suspensdo da imunidade obedecerd as demais
normas reguladoras do processo administrativo fiscal.
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8 8° A impugnagdo e o recurso apresentados pela entidade nédo terdo efeito
suspensivo em relacdo ao ato declaratério contestado.

8 9° Caso seja lavrado auto de infragdo, as impugnagdes contra o ato declaratério
e contra a exigéncia de crédito tributario serdo reunidas em um Unico processo, para serem
decididas simultaneamente.

8 10. Os procedimentos estabelecidos neste artigo aplicam-se, também, as
hipdteses de suspensdo de isencdes condicionadas, quando a entidade beneficiaria estiver
descumprindo as condigdes ou requisitos impostos pela legislagdo de regéncia.

Secéo 11
Regimes Especiais de Fiscalizacao

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal pode determinar regime especial para
cumprimento de obrigacdes, pelo sujeito passivo, nas seguintes hipdteses:

| - embaraco a fiscalizacdo, caracterizado pela negativa ndo justificada de
exibicdo de livros e documentos em que se assente a escrituracdo das atividades do sujeito
passivo, bem como pelo ndo fornecimento de informagbes sobre bens, movimentacdo
financeira, negécio ou atividade, proprios ou de terceiros, quando intimado, e demais
hipdteses que autorizam a requisi¢do do auxilio da forca publica, nos termos do art.200 da
Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966;

Il - resisténcia a fiscalizacdo, caracterizada pela negativa de acesso ao
estabelecimento, ao domicilio fiscal ou a qualquer outro local onde se desenvolvam as
atividades do sujeito passivo, ou se encontrem bens de sua posse ou propriedade;

Il - evidéncias de que a pessoa juridica esteja constituida por interpostas pessoas
gue ndo sejam os verdadeiros s6cios ou acionistas, ou o titular, no caso de firma individual,

IV - realizacdo de operacGes sujeitas a incidéncia tributaria, sem a devida
inscri¢do no cadastro de contribuintes apropriado;

V - pratica reiterada de infracdo da legislacdo tributaria;

VI - comercializacdo de mercadorias com evidéncias de contrabando ou
descaminho;

VII - incidéncia em conduta que enseje representacdo criminal, nos termos da
legislacdo que rege os crimes contra a ordem tributéria.

8 1° O regime especial de fiscalizacdo serd aplicado em virtude de ato do
Secretario da Receita Federal.

8 2° O regime especial pode consistir, inclusive, em:

I - manutencéo de fiscalizacdo ininterrupta no estabelecimento do sujeito passivo;

Il - reducdo, a metade, dos periodos de apuracdo e dos prazos de recolhimento
dos tributos;

Il - utilizacdo compulséria de controle eletrénico das operacGes realizadas e
recolhimento diario dos respectivos tributos;

IV - exigéncia de comprovagdo sistematica do cumprimento das obrigacdes
tributarias;

V - controle especial da impressdo e emissdo de documentos comerciais e fiscais
e da movimentagdo financeira.
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8 3° As medidas previstas neste artigo poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, por tempo suficiente a normalizacdo do cumprimento das obrigacoes
tributarias.

8 4° A imposicdo do regime especial ndo elide a aplicacdo de penalidades
previstas na legislacéo tributéria.

8§ 5° As infragdes cometidas pelo contribuinte durante o periodo em que estiver
submetido a regime especial de fiscalizacdo serdo punidas com a multa de que trata o inciso
Il do art.44.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O projeto em tela isenta de tributos e contribuicées federais,
em seu primeiro ano de faturamento, as microempresas e empresas de pequeno
porte, definidas estas como aquelas com faturamento anual inferior a R$
2.133.222,00 (dois milhdes, cento e trinta e trés mil, duzentos e vinte e dois reais)
(arts. 1° e 2°). Define também que as empresas citadas terdo sua carga de tributos e
contribuicdes federais reduzida em 60% no periodo ente o inicio e o final do
segundo ano de operacao, reducao esta que cai para 20% durante o seu terceiro
ano de funcionamento (arts. 2° e 3° e seus incisos).

A proposicdo sob analise se refere aos seguintes tributos e
contribuicdes (art.2°, incisos | a Xll): Imposto de Renda das Pessoas Juridicas —
IRPJ; Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP; Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL; Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS; Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI; Imposto sobre Operacgdes
de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios — IOF;
Imposto sobre Importacdo de Produtos Estrangeiros — II; Contribuicdo para 0s
Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico
incidente sobre a Importacdo de Bens e Servicos — PIS/PASEP-Importacéo;
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social incidente sobre a
Importacdo de Bens e Servicos — COFINS-Importacéo; Imposto sobre a Exportacéo
de Produtos Nacionais ou Nacionalizados — IE; Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR; e Contribuicdo Proviséria sobre a Movimentagcao Financeira —
CPMF.
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Em seu art. 4°, o Projeto de Lei n° 3.496, de 2004, aqui
analisado, estende para as empresas ja existentes e que tenham menos de trés
anos de atuacao os mesmos beneficios acima explicitados, de isencao e reducao de
tributos, conforme a idade destas firmas.

A isencdo e a reducdo previstas, porém, ndo atingirdo trés
formas de cobranca do Imposto de Renda da Pessoa Juridica, de acordo com o que
prevé o artigo 5° da proposicdo. S&o elas o Imposto de Renda relativo aos
pagamentos ou créditos efetuados pela pessoa juridica, assim como o mesmo
imposto, quando incidente sobre os ganhos liquidos auferidos em aplicacbes de
renda fixa ou variavel, bem assim o elativo aos ganhos de capital obtidos na
alienacao de ativos.

Importante caracteristica da proposicdo em apre¢o, que
inclusive mereceu destaque em sua justificacdo, esta prevista no seu art. 6° que
condiciona as mencionadas isencado e reducao de tributos e contribuicbes “a
regularidade dos recolhimentos das Contribuicbes para a Seguridade Social,
relativas ao empregado e a cargo da pessoa juridica”, e também “ao cumprimento
das obrigagdes trabalhistas e demais obriga¢des previdenciarias”.

O art. 7° do projeto em analise atribui a Receita Federal a
responsabilidade pela fiscalizacdo dos beneficios de que trata e estabelece, em seu
paragrafo anico, que os o6rgaos de fiscalizacdo dos ministérios da Previdéncia Social
e do Trabalho e Emprego “deverao representar a Secretaria da Receita Federal se,
no exercicio de suas atividades fiscalizadoras, constatarem o descumprimento das
condicbes previstas no art. 5° desta Lei.”

Em seu 8° e pendltimo artigo, a proposicdo estabelece que a
suspensdao dos beneficios fiscais nela previstos se dard mediante os mesmos
procedimentos definidos no art. 32 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
Importa esclarecer que o mencionado art. 32 arrola os procedimentos a serem
seguidos para a suspensao da imunidade tributaria em virtude de falta de
observancia de requisitos legais.

O art. 9° estabelece que a proposicéo, caso transformada em
lei, entrara em vigor na data da sua publicacéo.
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No prazo regimental de 5 sessfes nao foram apresentadas
emendas. Além desta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indastria e
Comeércio, a proposicado sera apreciada pela Comissdo de Financas e Tributacéo,
tanto sobre a adequacao financeira e orcamentaria, quanto sobre o mérito, e pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em pauta traz a relevante preocupacdo com a
criacdo e manutencéo de empregos. ldentifica nas micro e pequenas empresas, com
base em dados e pesquisas de organizagdes governamentais, uma fonte essencial
na consecucao de tais objetivos.

Esta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico inumeras
vezes deu demonstracfes de apoiar os pequenos empreendimentos. Aqui, foram
discutidas e aprovadas diversas proposices em tal sentido, algumas de nossa
autoria.

O projeto do Deputado Vicentinho é extremamente meritério e
criativo. Ele busca atenuar as causas da mortalidade precoce das micro e pequenas
empresas. Segundo o Sebrae, cerca de 50% dos novos empreendimentos de micro
e pequeno porte fecham as portas com menos de dois anos de funcionamento.
Certamente gque a elevada carga tributaria tem sua parcela de responsabilidade para
esse quadro.

Ao exigir algum pagamento de tributos apenas no segundo ano
de funcionamento e o pagamento pleno no quarto ano de funcionamento, a
proposicdo permite que as micro e pequenas empresas tenham tempo para se
consolidar. Durante esse periodo, ja estarao gerando emprego e renda.

A despeito de seus méritos, todavia, observamos que a
isencdo pode vir a ensejar um comportamento fraudulento por parte de maus
empresarios. Como esta, a abertura e fechamento de empresas pode se tornar
pratica de alguns interessados em usufruir do ndo-pagamento de tributos por certo
periodo. Abre-se e opera-se uma empresa, encerra-se a atividade em menos de um
ano, abre-se nova empresa, com nome parecido, opera-se por mais um ano e assim
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segue-se indefinidamente, sem a devida contribuicio com os cofres publicos.
Estamos certos de que este ndo é o objetivo da proposicdo em tela. Oferecemo-lhe,
pois, uma emenda que proibe que socios de pessoas juridicas que gozaram do
beneficio aqui previsto usufruam outra vez de tal isencédo pelo dobro do periodo
gozado.

A proposicao é engenhosa ainda porque, salvo melhor juizo,
ndo fere a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois sdo dispensados tributos que
inexistem antes da operacdo das empresas. Nao ha, portanto, prejuizo para o fisco
em quaisquer das esferas de governo. Tal aspecto sera devidamente analisado pela
Comisséo de Financas e Tributacdo, apenas antecipamos, de passagem, n0SSOS
breves comentarios a respeito.

Embora também fora da alcada desta Comissdo, alertamos
para a redacdo da ementa da proposicdo, que ja traz, no nosso modo de entender,
indevidamente, a justificativa da mesma. Certamente o problema sera corrigido na
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

Ante 0s seus meritos, votamos pela aprovacdo do Projeto
de Lei n° 3.496, de 2004, com a emenda anexa.

Sala da Comissédo, em 30 de marco de 2005.

Deputado AUGUSTO NARDES
Relator

EMENDA OFERECIDA PELO RELATOR

Acrescente-se 0 seguinte artigo 9° ao projeto, renumerando o
art. 9° original:

“Art. 9° Vedam-se aos soécios de pessoas juridicas que
gozaram dos beneficios previstos nesta lei usufruirem-nos
novamente por periodo correspondente a duas vezes o tempo
durante o qual se beneficiaram.”
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Sala da Comisséo, em 30 de marco de 2005.

Deputado AUGUSTO NARDES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Desenvolvimento Econbémico, Indlstria e Comeércio, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimementeo Projeto de Lei n° 3.496/2004, com
emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Augusto Nardes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Romeu Queiroz - Presidente, lldeu Araujo, Reginaldo Lopes e
Fernando de Fabinho - Vice-Presidentes, Carlos Eduardo Cadoca, Edson Ezequiel,
Gerson Gabrielli, Joaquim Francisco, Jorge Boeira, Julio Redecker, Léo Alcantara,
Reinaldo Betdo, Ronaldo Dimas, Sérgio Caiado, Dr. Benedito Dias, Giacobo e
Lupércio Ramos.

Sala da Comisséo, em 1 de junho de 2005.
Deputado ROMEU QUEIROZ

Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO
Acrescente-se 0 seguinte artigo 9° ao projeto, renumerando o
art. 9° original:

“Art. 9° Vedam-se aos soécios de pessoas juridicas que
gozaram dos beneficios previstos nesta lei usufruirem-nos
novamente por periodo correspondente a duas vezes o tempo
durante o qual se beneficiaram.”

Sala da

Sala da Comisséo, em 1 de junho de 2005.

Deputado ROMEU QUEIROZ
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n2 3.496, de 2004, o qual concede
reducdo de impostos e contribuicdes federais devidas, nos trés primeiros anos de
funcionamento, por microempresas e empresas de pequeno porte, objetivando
proteger as micro e pequenas empresas, gerar empregos e diminuir a informalidade
no trabalho.

Seu autor, o nobre Deputado Vicentinho, o justifica sob o
argumento de que as microempresas e empresas de pequeno porte tém
fundamental papel na geracdo dos empregos na economia brasileira e, sempre que
uma delas é fechada, isso traz impactos negativos aos trabalhadores.

O Projeto de Lei vem a esta Comissdo para apreciagdo na
forma do disposto no art. 53, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
sem ter recebido qualquer emenda no prazo regimental.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséao, além do exame do mérito, apreciar as
proposi¢cdes quanto a compatibilidade ou adequacdo com o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, em vigor neste exercicio,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts. 32, inc. X, letras
“‘h” e “j” ; B3, inc. Il e 54, inc. Il) e da Norma Interna da Comissao de Financgas e
Tributacéo, aprovada em 29 de maio de 1996.

Trata-se de iniciativa de inegavel importancia que se coaduna
com o que recomenda a Constituicdo de 1988 em seu artigo n.° 146 guando
determina tratamento tributario diferenciado as empresas de pequeno porte.

Entretanto tal favorecimento encontrou abrigo no Executivo
gue ao sancionar o Projeto de Lei aprovado nesta Casa, resultante da fusdo de mais
de 39 Propostas que aqui tramitavam, instituiu a Lei Geral das Micro Empresas - Lei
Complementar n.° 123/2006.

Esta Lei veio suprir as preocupacdes basicas que movem a
meritoria iniciativa do Deputado Vicentinho, tornando o PL em comento, do ponto de
vista do conteudo, redundante.
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Além disso, o referido projeto, ao fazer a previsdo de isencgéo
fiscal exclusivamente as microempresas e empresas de pequeno porte, viola o
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14, a qual dispde que a
concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita — a qual compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado —
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, vindo
acompanhada, ainda, da demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias, ou, alternativamente, de medidas de compensacao da renuncia de
receita, naquele periodo de trés exercicios, consistentes na elevacdo de aliquotas
tributarias, na ampliacdo da base de calculo, ou na majoracdo ou criacao de tributo
ou contribuicdo, devendo, em qualquer caso, atender, ainda, ao previsto na Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

N&o bastasse esse fato, a Constituicdo Federal, em seu art.
146, inciso lll, alinea d, prevé que cabe a lei complementar a definicdo de tratamento
diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no
art. 155, I, das contribuicdes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo
a que se refere o art. 239. Por conta disso, lei ordinaria ndo poderia dispor sobre a
matéria, o que seria razdo fundamental para rejeita-la no mérito.

Isso posto, votamos pela inadequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n® 3.496 de 2004 e da emenda da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, industria e Comércio, ndo cabendo manifestacéo
guanto ao meérito.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2007.

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela inadequacéo financeira e orcamentaria
do Projeto de Lei n° 3.496-A/04 e da emenda da Comissao de Desenvolviimento
Econdmico, Industria e Comércio, nos termos do parecer do relator, Deputado Pedro
Eugénio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci e Luiz Carlos Hauly, Vice-
Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Arnaldo Madeira, Carlos
Melles, Ciro Pedrosa, Geraldinho, Gladson Cameli, Guilherme Campos, llderlei
Cordeiro, Jodo Dado, Julio Cesar, Julio Semeghini, Luiz Carreira, Manoel Junior,
Marcelo Castro, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Pepe Vargas, Silvio Costa,
Vicentinho Alves, Wilson Santiago, Eduardo Cunha, José Maia Filho, Julido Amin,
Leonardo Quintdo, Mauricio Quintella Lessa, Tonha Magalhaes, Vital do Régo Filho
e Zonta.

Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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