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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.315-B, DE 2003

(Do Sr. Marcos de Jesus)

Dispde sobre desconto a ser concedido pelos postos de servico
no preco de combustiveis para abastecimento a taxistas e
caminhoneiros; tendo pareceres da Comissédo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, pela
rejeicao (relator: DEP. JORGE BOEIRA) e da Comissao de
Minas e Energia, pela rejeicao (relator: DEP. AIRTON
ROVEDA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,INDUSTRIA E COMERCIO
MINAS E ENERGIA

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[l - Na Comissédo de Minas e Energia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional, nos termos dos arts. 48 e 61 da
Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° Esta lei institui a obrigatoriedade de concessao de
desconto a ser concedido pelos postos de servico no preco dos combustiveis para
abastecimento a taxistas e caminhoneiros.

Art. 2°. Todos os postos de servico de fornecimento de
combustiveis concederdo desconto de 20% (vinte por cento) no preco dos
combustiveis a serem fornecidos para abastecimento a taxistas e caminhoneiros.

8 1° Os postos de servico mencionados no caput apresentarao
mensalmente o demonstrativo as respectivas distribuidoras para ressarcimento dos
descontos realizados.

8 2° Ficam as distribuidoras autorizadas a incluir nos custos
dos combustiveis comercializados uma parcela necessaria ao ressarcimento das
despesas incorridas por for¢ca do disposto no art. 2° desta lei.

Art. 3°. Para fazerem jus ao disposto no art. 2° desta lei, o0s
taxistas e caminhoneiros deverdo ser cadastrados junto aos respectivos sindicatos e
as distribuidoras de combustiveis, que emitirdo credencial Unica e especifica,
denominada Célula de Identificacdo de Consumidor Beneficiario - CICB.

§ 1° A CICB tratada no caput sera valida em todo o territorio
nacional e vigorara pelo prazo de 2 (dois) anos.

8§ 2° Na CICB, devera constar, além dos elementos de
identificacdo do portador, o numero da carteira de habilitacdo do motorista
beneficiario e a identificacdo completa do veiculo a ser abastecido.

8§ 3° A CICB somente terd valor quando acompanhada do
comprovante de quitacdo das taxas incidentes sobre o veiculo a ser abastecido e
sobre os tributos a que se sujeitam 0s servicos de taxistas e caminhoneiros,
inclusive os sindicais.
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8.4° Fica a Agéncia Nacional do Petréleo — ANP incumbida de
exercer o controle do sistema de cadastro, criado para fins desta lei.

Art. 4° A recusa comprovada no fornecimento nas condicdes
previstas no caput do art. 2° sujeitara o posto de servico a multa de mil vezes o valor
do preco do litro do combustivel demandado.

8 1° Em caso de reincidéncia, a multa serad de dez mil vezes o
preco do litro do combustivel demandado.

8 2° Persistindo a recusa de fornecimento de combustivel, a
Agéncia Nacional do Petroleo providenciara o cancelamento da licenca de
funcionamento e determinara o encerramento das atividades do estabelecimento.

Art. 5° A ANP baixara os atos necessarios a regulamentacao
da presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor noventa dias apdés sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

E do conhecimento publico que as categorias a serem
beneficiadas por esta lei arcam com elevados custos para a manutencdo de seus
veiculos e, para assegurar uma remuneracdo condigna, mantém atividade continua.

Os altos encargos a que estdo submetidos, os elevados
valores dos pedagios e a qualidade de nossas rodovias e vias urbanas tém
agravado, ultimamente, a situacdo dessas categorias.

Uma politica adequada, consubstanciando esta lei, ha de
permitir que o preco dos servicos fornecidos sejam reduzidos, com repercussao no
custo do transporte do citadino e no preco do frete das mercadorias.

Ainda, na dependéncia de uma politica adequada, a
implementagao da presente lei pode tornar-se instrumento importante na geragao de
empregos.
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O prazo de validade da CICB - dois anos - € suficientemente
longo para ensejar comodidade ao taxista e ao caminhoneiro e razoavel para a
manutencdo de um eficiente controle da concessao do beneficio por parte do Poder
Publico.

Pelo alcance social da matéria, esperamos contar com 0 apoio
de nossos eminentes pares para a transformacao da presente proposicao em Lei.

Sala das Sesso6es, em 25 de junho de 2003.

Deputado MARCOS DE JESUS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
nédo exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, especialmente sobre:
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| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacles de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixag&o e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territdrio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de &reas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal,

X - criagdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e funcbes publicas;
observado o que estabelece o art.84, VI, b;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

XI - criacdo, e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica;

* Inciso XI com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicGes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, por lei de
iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal e do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 150, II,

153, 111, e 153, 8 2°, I.
* Inciso XV acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 (DOU de 05/06/1998, em
vigor desde a publicagéo).

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencédo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacédo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,

observado o quedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 11, e 153, 8 2°, I,
* Inciso VIl com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4° 150, II, 153, Ill, e
153,82 1,

* Inciso VIII com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

X1 - zelar pela preservagédo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessao de emissoras de
radio e televiséo;

XII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da RepuUblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;
* Alinea c com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.
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d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Pablica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art.84, VI,

* Alinea e com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva.

* Alinea f acrescida pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 1° E vedada a edi¢io de medidas provisérias sobre matéria:

* 8 1°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

| - relativa a:

* Inciso I, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

b) direito penal, processual penal e processual civil,

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

c) organizacao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art.167, § 3°

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

Il - que vise a detencdo ou seqliestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

I11 - reservada a lei complementar;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sanc¢do ou veto do Presidente da Republica.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8 2° Medida proviséria que implique instituicio ou majoracdo de impostos,
exceto os previstos nos arts. 153, I, I, 1V, V, e 154, Il, s6 produzira efeitos no exercicio
financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o Gltimo dia daquele em que foi
editada.

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edigdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
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prorrogavel, nos termos do 8 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-4 da publicacdo da medida
provisoria, suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais.

* § 5° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacao, entrard em regime de urgéncia, subseqiientemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as

demais deliberaces legislativas da Casa em que estiver tramitando.
* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 7° Prorrogar-se-& uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votagdo
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

* 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8§ 8° As medidas provisorias terdo sua votacao iniciada na Camara dos Deputados.

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo

plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.
* § 9 gcrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessio legislativa, de medida provisoria que

tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.
* §10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 11. N&o editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias
apos a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas.

* 8§ 11. acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversao alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-4 integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto.

* §12. acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| — RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Marcos
de Jesus, obriga postos de servico a concederem desconto de 20% no preco de
combustiveis para abastecimento a taxistas e caminhoneiros.
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Estabelece que o valor total dos descontos concedidos pelos
postos sera ressarcido pelas distribuidoras, mediante apresentacdo de
demonstrativo mensal. Por sua vez, as distribuidoras ficam autorizadas a incorporar
aos precos dos combustiveis comercializados os custos decorrentes do aludido
ressarcimento.

A aludida propositura cria também a Célula de Identificacdo de
Consumidor Beneficiario — CICB —, emitida pelos respectivos sindicatos e pelas
distribuidoras de combustiveis. Esse documento, valido por dois anos em todo o
territdrio nacional, constitui requisito indispensavel para que taxistas e caminhoneiros
facam jus ao supracitado desconto.

A CICB devera conter informacdes acerca do motorista
beneficiario e ser acompanhada de comprovante de quitacdo das taxas incidentes
sobre o veiculo, bem como de outros tributos a que se sujeitam taxistas e
caminhoneiros, conforme previsto nos paragrafos 2° e 3° de seu art. 3° No
paragrafo seguinte, a iniciativa em comento estabelece que a Agéncia Nacional do
Petrdleo — ANP — sera responsavel pelo controle de sistema de cadastro de
motoristas portadores da CICB.

Em seu artigo 4°, o projeto de lei trata da multa decorrente da
recusa dos postos de gasolina em fornecer combustiveis nas condi¢cdes especiais
previstas no art. 2°. A esse respeito, estabelece que a multa serd de mil vezes o
preco do litro do combustivel demandado; em caso de reincidéncia, sera de dez mil
multiplicado por este preco; e, finalmente, persistindo a recusa de fornecimento de
combustivel, a ANP cancelara a licenca de funcionamento do estabelecimento e
determinara o encerramento de suas atividades.

Em sua justificacdo, o nobre autor da matéria em tela
argumenta que as categorias beneficiadas pela medida estdo submetidas a
encargos e custos elevados, decorrentes do desempenho de suas atribuicoes.

A proposicdo foi distribuida a esta egrégia Comissao de
Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio; a Comissao de Minas e Energia;
e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Coube-nos a Relatoria neste
primeiro Colegiado.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto de lei.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

As atividades de transporte autonomo de cargas e de
passageiros por taxi, objeto da proposicdo sob andlise, ocupam, indiscutivelmente,
relevante posi¢cao no cenario econdmico brasileiro.

A Pesquisa indice de Desempenho Econdmico do Transporte,
realizada pelo IDET-FIPE/CNT, revelou que, em dezembro de 2004, o transporte
rodoviario de cargas empregava diretamente mais de 42 mil pessoas em todo o
territério nacional. Outra pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional do
Transporte (CNT), em Belo Horizonte - que, se extrapolada para o restante do Pais,
permite vislumbrar a importancia desta atividade para a geracdo de empregos —
concluiu que a frota de seis mil taxis da capital mineira gera mais de onze mil
empregos, atingindo a 1,9 pessoas por veiculo ocupadas diretamente na prestacao
do servico. Este tipo de transporte urbano de passageiros atende a cento e vinte mil
passageiros por dia - o que equivale a 7,5% do total de pessoas transportadas nos
Onibus da capital.

Os taxistas e caminhoneiros, indubitavelmente, prestam um
grande servico ao Pais e tém se deparado com condi¢cdes adversas de trabalho,
dentre as quais destacam-se o0 precério estado de conservac¢do das rodovias e a
inseguranca nas estradas brasileiras, que elevam, sobremaneira, 0os custos da
prestacdo destes servicos. A essas circunstancias desfavoraveis ha que se somar
ainda, os elevados valores de pedagios e de tributos a que estdo sujeitas essas
categorias.

Pelos motivos expostos, cremos que a proposicéo em tela tem
inegavel alcance social, visto que pretende garantir condi¢cdes favoraveis para o
exercicio das referidas atividades relacionadas ao setor de transporte. Entretanto,
cabe-nos, nesta egrégia Comissdo, analisar o mérito econdmico da matéria, de
acordo com o inciso VI, do art. 32 do Regimento Interno desta Casa.
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Acreditamos que a obrigatoriedade de concessao de desconto
no preco dos combustiveis a taxistas e caminhoneiros, imposta pelo projeto em
comento, constitui uma intervencédo estatal indevida na liberdade de atuacdo dos
agentes econdémicos privados, o que fere o principio da livre iniciativa, estabelecido
pelo inciso IV, art. 170, de nossa Carta Magna. Este principio deve balizar, por
mandamento constitucional, o grau de intervencao estatal na atividade econémica e
0 comportamento dos agentes econémicos.

A participacdo estatal na economia deve se restringir a
situacdes em que ocorram falhas de mercado, circunstancias essas em que 0S
mercados competitivos ndo logram resultados eficientes. Essas situacdes ocorrem
em varias situacfes - quando ha falhas de competicdo, presenca de bens publicos,
externalidades, mercados incompletos e falhas de informacdo — as quais,
notadamente, ndo se aplicam ao caso sob analise. Restaria, entdo, o papel do
Governo na redistribuicdo de renda.

A teoria econbmica mostra que quanto mais inelastica a
demanda por um bem, maior podera ser o repasse do 6nus do preco ao consumidor.
Tendo em vista que o combustivel ndo € um bem supérfluo ou que encontra
substituto proximo, € de se esperar que a elevacdo de seu custo para as
distribuidoras — resultante do ressarcimento aos postos de gasolina de valor
equivalente ao montante dos descontos concedidos - sera repassada com sucesso
aos consumidores. Sendo assim, a iniciativa em exame promoveria, claramente, a
transferéncia de renda de consumidores de combustiveis para as categorias
agraciadas pela medida proposta no Projeto em tela.

Segundo a pesquisa “Perfil Soécio-econbmico  dos
Trabalhadores Autdnomos” da Confederagcdo Nacional do Transporte - CNT, a renda
familiar mensal dos caminhoneiros autbnomos atingiu dois mil e quinhentos reais em
1999, renda sobejamente superior a auferida pela maior parte da populagéo
brasileira. Estudo da Fundacgédo Getulio Vargas (IBRE — FGV), que analisou o perfil
de consumo das familias - cruzando dados do Censo 2000, de pesquisas
domiciliares da FGV e do Codigo de Enderegcamento Postal —, mostrou que cerca de
72% dos lares brasileiros detém renda familiar média mensal inferior a dois mil reais.
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Portanto, as categorias beneficiadas pela medida estdo
vantajosamente localizadas na piramide social brasileira. Neste sentido, julgamos
gue familias menos abastadas deveriam ser priorizadas por politicas publicas que
visem ampliar o emprego e reduzir a pobreza.

Ademais, mesmo que a medida proposta pela iniciativa
estivesse bem focalizada, julgamos que existem instrumentos mais eficientes para
promover a redistribuicdo de renda em nosso Pais. Politicas compensatdrias, com
base em transferéncias diretas; politicas estruturais para expandir a renda dos mais
pobres; e, finalmente, investimentos em educacdo e maior acesso a terra e ao
capital produziriam, sem sobra de duvida, maior impacto sobre as desigualdades
sociais brasileiras. Julgamos, portanto, que, por este prisma, o Projeto de Lei em
comento nao se justifica.

Cabe destacar, também, que alteracdes nos precos relativos
da economia — ocasionadas pelo desconto de 20% no preco de combustiveis para
as categorias mencionadas na iniciativa - resultam em alocagfes de recursos para
usos que podem ndo ser os mais eficientes ou para agentes econémicos que néo
atribuem valor elevado ao bem. Caso néo seja assegurado que consumidores com
maior disposicdo para pagar obtenham o bem, é de se esperar que surjam filas,
agios e cambistas, produzindo reconhecidos prejuizos para toda a coletividade.

Por fim, acreditamos que a oferta de infra-estrutura adequada,
investimentos em seguranca nas rodovias e outras politicas publicas voltadas a
modernizacdo do setor de transporte sejam mais adequadas para garantir condicdes
dignas de trabalho para taxistas e caminhoneiros, bem como para beneficiar os
consumidores destes servicos. Desta forma, é possivel promover mudancas que
facam com que estes segmentos se encontrem em melhor posicdo sem piorar a
situacao de outros — conceito conhecido na literatura como “melhorias de Pareto”.

Ante o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n®
1.315, de 2003.

Sala da Comissao, em 6 de maio de 2005.

Deputado JORGE BOEIRA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°
1.315/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jorge Boeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Romeu Queiroz - Presidente, lldeu Araujo, Reginaldo Lopes e
Fernando de Fabinho - Vice-Presidentes, Carlos Eduardo Cadoca, Edson Ezequiel,
Gerson Gabrielli, Joaquim Francisco, Jorge Boeira, Julio Redecker, Léo Alcantara,
Reinaldo Betdo, Ronaldo Dimas, Sérgio Caiado, Dr. Benedito Dias, Giacobo e
Lupércio Ramos.

Sala da Comisséo, em 1 de junho de 2005.

Deputado ROMEU QUEIROZ
Presidente

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

O objetivo do projeto de lei em epigrafe € o de instituir a
obrigatoriedade da concesséo, pelos postos revendedores de combustiveis, de um
desconto de vinte por cento, no preco final ao consumidor, aos taxistas e
caminhoneiros que abastecam seus veiculos nesses estabelecimentos.

Justifica o Autor sua proposicdo afirmando ser de
conhecimento publico que as categorias profissionais anteriormente mencionadas
sdo obrigadas a arcar com altos custos de manutencdo de seus veiculos e dos
pedagios cobrados nas rodovias do pais, 0 que o0s obriga, para assegurarem uma
remuneracao condigna, a manter uma atividade continua.

Assim, entende o Deputado MARCOS DE JESUS que, pela
concessao do beneficio que propde, se possa comecar a construir uma politica mais
adequada para essas categorias profissionais, e que acabara por repercutir na
reducdo dos custos do transporte urbano e de cargas, além do barateamento dos
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fretes cobrados pelas mercadorias em circulacdo no pais, ocasionando uma reducao
de custos para todos os cidadaos brasileiros.

Na Comissdo de Desenvolvimento Econbmico, Industria e
Comeércio, foi o projeto ora sob exame rejeitado por unanimidade.

Cabe, agora, a esta Comissédo de Minas e Energia manifestar-
se sobre 0 mérito da proposicéo, a qual, findo o prazo regimentalmente previsto, nao
foram oferecidas emendas.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Por mais que notemos as boas intengdes do Autor do presente
projeto, no sentido de beneficiar duas numerosas e dignas categorias profissionais
em atividade no pais, parece-nos dificil conceder nossa aprovacao a proposicéo que
ora se examina.

Em primeiro lugar, porque se trata de beneficiar duas
categorias, a dos caminhoneiros e a dos taxistas, que representam meios de
transporte responsaveis por maior consumo de combustiveis no que respeita,
respectivamente, aos transportes de cargas e de passageiros — 0 que ndo é uma
solucado desejavel, quando se trata da administracdo dos recursos energéticos
nacionais.

Em segundo lugar, ao fazer incidir o desconto nos precgos aos
consumidores finais, estar-se-ia, ainda que indiretamente, criando um subsidio sobre
0s precos dos combustiveis vendidos no pais e, nos termos do art. 2° da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, a propositura de projetos de lei que impliquem
criacdo de subsidios a precos de combustiveis é encargo do Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), 6rgédo consultivo vinculado a Presidéncia da Republica e
presidido pelo Ministro de Minas e Energia; portanto, essa invasao de competéncia
de o6rgdo vinculado a outro Poder implicaria inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa.

Para corroborar nossa opiniao, na analise a que foi submetido
0 presente projeto na Comissdo que antecedeu a deste Colegiado, o Relator
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designado para a proposicdo, Deputado JORGE BOEIRA, em seu substancioso e
bem embasado Parecer, que foi unanimemente apoiado por seus pares — e ao qual
manifestamos nossa integral concordancia —, considerou que "existem instrumentos
mais eficientes para promover a redistribuicdo de renda em nosso pais”; que
"alteracbes nos precos relativos da economia — ocasionadas pelo desconto de 20%
no precos dos combustiveis para as categorias mencionadas na iniciativa — resultam
em alocacdes de recursos para usos que podem nado ser 0os mais eficientes ou para
agentes econémicos que nao atribuem valor elevado ao bem” e, finalmente, que "a
oferta de infra-estrutura adequada, investimentos em seguranca nas rodovias e
outras politicas publicas voltadas a modernizacao do setor de transporte sejam mais
adequadas para garantir condicbes dignas de trabalho para taxistas e
caminhoneiros, bem como para beneficiar os consumidores desses servigos".

Assim sendo, diante de toda a argumentacdo aqui exposta,
apenas resta a este Relator manifestar-se pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.315,
de 2003, e solicitar de seus nobres pares desta Comissdo que o acompanhem em
seu voto.

Sala da Comissao, em 05 de outubro de 2005.

Deputado AIRTON ROVEDA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Minas e Energia, em reunido ordinéria realizada hoje,
rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°® 1.315/2003, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Airton Roveda.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nicias Ribeiro - Presidente, Paulo Feij6, Rose de Freitas e Nelson
Meurer - Vice-Presidentes, Airton Roveda, Albérico Filho, B. Sa, Betinho Rosado,
Fernando Ferro, Gervasio Silva, Helenildo Ribeiro, Jodo Pizzolatti, Jodo Tota, Luiz
Bassuma, Luiz Sérgio, Marcello Siqueira, Marcus Vicente, Pastor Amarildo, Romel
Anizio, Salvador Zimbaldi, Tatico, Hélio Esteves, Ivo José e Simdo Sessim.
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Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2005.

Deputado NICIAS RIBEIRO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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