COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 195, DE 2025.

Institui o Programa de Assisténcia
Terapéutica com Animais (PATA) para
pessoas com deficiéncia, visando promover
a saude mental, a saude fisica, a integracéo
social e a qualidade de vida das pessoas
com deficiéncia.

Autora: Deputada DAYANY BITTENCOURT
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 195, de 2025, de autoria da ilustre
Deputada Federal Dayany Bittencourt, “institui o Programa de Assisténcia
Terapéutica com Animais (PATA) para pessoas com deficiéncia, visando
promover a saude mental, a saude fisica, a integracéo social e a qualidade de

vida das pessoas com deficiéncia”.

A proposta estrutura o programa com eixos de facilitacdo e
apoio, de custeio e de investimento; prevé a criagdo de centros de referéncia
municipais com sede fisica prépria, escalonados conforme faixas populacionais
dos municipios; estabelece fontes de financiamento especificas, entre elas
percentual das receitas de loterias administradas pela Caixa Econdmica
Federal e recursos oriundos de fundos publicos superavitarios; e detém regras
de credenciamento, capacitacdo de profissionais, selecdo de animais e

monitoramento.

O projeto tramita em regime ordinério (art. 151, Ill, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD) e esta sujeito a

apreciacdo conclusiva pelas Comissbes (art. 24, Il, do RICD), tendo sido
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distribuido as Comissdes de Saude; Financgas e Tributacdo (mérito e art. 54 do
RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Na Comissdo de Saude, a matéria foi aprovada na forma de

substitutivo.

Nesta Comisséo, transcorrido o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts. 32, X,
“h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributagcéo (NI/CFT)
definem que o0 exame de compatibilidade ou adequacdo financeira e
orcamentaria se fara por meio da analise da conformidade da proposicdo com
o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além
disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas, considerando-se, especialmente, a
Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) e a Lei n° 4.320, de 17 de marco
de 1964.

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao
gue nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicfes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentaria anual”.

O texto original do PL n° 195, de 2025, apresenta trés aspectos
gue merecem destaque sob a oOtica da compatibilidade e adequacéao financeira

e orcamentaria.
Em primeiro lugar, o art. 1°, § 3°, imp0e a criagdo compulsoria
de centros de referéncia municipais com sede fisica prépria, escalonados em
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funcdo de faixas populacionais, o que implica despesa de investimento.
Embora despesas de investimento ndo se enquadrem, em regra, cCOmMoO
despesas obrigatorias de carater continuado nos termos do art. 17 da LRF,
sujeitam-se ao art. 16 da LRF, que exige, para a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa: (i)
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes; e (ii) declaracdo do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a LOA e
compatibilidade com o PPA e com a LDO', e ao disposto na LDO , que exige
estimativas do impacto orcamentario e financeiro para o exercicio em que
devam entrar em vigor e os dois subsequentes, com as premissas e as

metodologias de calculo. Dispositivos ndao plenamente atendidos.

Em segundo lugar, o art. 7° prevé que o PATA seja financiado
pelo SUS no ambito da atencdo priméaria, criando obrigacdo de custeio de
carater continuado?, nos termos do art. 17 LRF, para a manutenc¢do das acoes
do programa. Nesses casos, torna-se aplicavel os 88 1° e 2° do referido
diploma legal, segundo os quais o ato que criar ou aumentar despesa
obrigatdria de carater continuado devera ser instruido com a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes e que tal ato deverd estar acompanhado de
comprovacédo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo

aumento permanente de receita ou pela reducédo permanente de despesa.

1 Art. 143. As proposicdes legislativas, de que trata o art. 59 da Constituicio, e as propostas de atos normativos infralegais que
impliquem redugdo de receitas que ndo configure rentncia prevista no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
ou aumento de despesas ndo obrigatérias de carater continuado de que trata o art. 17 da referida Lei Complementar deverdo ser
acompanhadas das estimativas do impacto orcamentério e financeiro para o exercicio em que devam entrar em vigor e os dois
subsequentes, com as premissas e as metodologias de célculo em grau de detalhamento suficiente para evidenciar a pertinéncia
das estimativas elaboradas pelo 6rgéo ou pela entidade proponente. Lei n° 15.321, de 2025 (LDO 2026).

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios. (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias?
determina que as proposicoes legislativas, de que tratam o art. 59 da
Constituicdo, as suas emendas e os atos infralegais que importem rendncia de
receitas ou criacdo ou aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, deverdo ser instruidos
com demonstrativo do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a

memoria de célculo respectiva e correspondente compensacao.

Em terceiro lugar, o art. 8° estabelece fontes de financiamento
gue conflitam com a legislacéo vigente. A afetacdo de percentual das receitas
de loterias da Caixa Econbmica Federal (inciso Il) contraria as vinculacdes ja
estabelecidas em lei para essas receitas. A utilizacdo de “fundos publicos
superavitarios ou com valores inativos” (inciso Ill), condicionada a autorizacao
legislativa especifica, ndo constitui fonte orcamentaria adequada permanente
para financiar um novo programa. Ademais, a mencéo a doacoes de entidades
cuja atividade esteja relacionada a “programas educacionais destinados as
pessoas com altas habilidades e superdotagdo” (inciso |) revela inconsisténcia

tematica com o objeto do programa.

Nessa condi¢cdo, o texto original do PL n° 195, de 2025, é
incompativel e inadequado do ponto de vista financeiro e orgcamentario, o que,
nos termos do art. 10 da NI/CFT, prejudicaria 0 exame de mérito pela

Comissao.

JA o0 Substitutivo aprovado pela Comissdo de Saude
reestrutura a proposicéo. A proposta € composta por cinco blocos: (i) institui o
PATA no ambito do SUS, com objetivos de promoc¢édo da saude mental e fisica,
inclusdo social e qualidade de vida de pessoas com deficiéncia (art. 1°); (ii)
prevé a implementacdo mediante parcerias com instituicdbes publicas e

privadas, observadas as diretrizes do SUS e as normas técnicas dos 6rgaos de

3 Art. 140. As proposicdes legislativas de que trata o art. 59 da Constituicéo, as suas emendas, as propostas de decreto legislativo e
as propostas de atos infralegais que importem rentincia de receitas ou criacdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado, nos termos do disposto nos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, ressalvado o disposto
no inciso V do art. 49 da Constituicdo, deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes e atender ao disposto neste artigo.

§ 1° O proponente é o responsavel pela elaboragdo e pela apresentagdo do demonstrativo a que se refere o caput, o qual devera
conter memoria de calculo com grau de detalhamento suficiente para evidenciar as premissas e a consisténcia das estimativas. Lei n°
15.321, de 2025 (LDO 2026)
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saude (art. 2°); (ii) delega ao Poder Executivo a regulamentacdo do
funcionamento do programa, incluindo credenciamento de instituicdes,
capacitacdo de profissionais e certificacdo dos animais (art. 3°); e (iv) prevé
gque as despesas correrdo a conta de dotacbes orcamentérias proprias,
podendo ser complementadas por convénios, doagdes e outras fontes

previstas em lei (art. 4°).

Portanto, o Substitutivo elimina grande parte dos O&bices
orcamentérios e financeiros identificados no texto original. Restando apenas a
clausula de que as despesas correrdo a conta de dotacbes orcamentarias
proprias. A fim de ndo prejudicar o mérito da proposta, apresentamos
subemenda para limitar as despesas as disponibilidades financeiras e
orcamentérias do exercicio e segundo pactuacdo a ser realizadas com as

demais esferas.

Com tal ajuste, consideramos que 0 substitutivo se insere nas
atribuicdes e obrigacbes constitucionais e legais afetas ao SUS e apresenta
carater normativo, ndo acarretando repercussao imediata direta ou indireta na

receita ou na despesa da Uniao.

Quanto ao mérito, sob a d&tica das financas publicas,
consideramos conveniente e oportuno o0 substitutivo, uma vez que o
investimento na implementacdo do programa reflete-se em ganhos a incluséo
social. Ao alinhar-se a Terapia Assistida por Animais (TAA), a iniciativa
promove beneficios clinicos e sociais comprovados, justificando eventual
emprego de recursos publicos na melhoria efetiva da qualidade de vida das

pessoas com deficiéncia.

1.1 - CONCLUSAO DO VOTO

Antes 0 exposto, votamos pela nao implicacao financeira ou
orcamentaria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica
do Projeto de Lei n° 195, de 2025, desde que na forma do Substitutivo
Adotado pela Comissdao de Saude (CSAUDE) com Subemenda de
Adequacdo anexa,
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e, no mérito, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
195, de 2025, na forma do Substitutivo Adotado pela Comissao de
Saude( CSAUDE), com Subemenda de Adequacao.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2026-6088
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE SAUDE AO
PROJETO DE LEI N° 195, DE 2025.

Institui 0 Programa  de
Assisténcia Terapéutica com Animais
(PATA) para pessoas com deficiéncia
no ambito do Sistema Unico de Salde
(SUS).

SUBEMENDA DE ADEQUAGCAO N° DE 2026.

Dé-se a seguinte redagéo ao art. 4° do Substitutivo Adotado pela Comisséao de
Saude ao Projeto de Lei n® 195, de 2025:

“Art. 4° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de
dotacdes  orcamentarias préprias, condicionadas a
disponibilidade orcamentaria e financeira, podendo ser
complementadas por convénios, doacdes e outras fontes
previstas em lei.

Paragrafo uUnico. A execucao do Programa de que trata
esta Lei observard as pactuacdes estabelecidas na
Comissdo Intergestores Tripartite, em conformidade com
as responsabilidades de cada esfera de governo no
financiamento do Sistema Unico de Satde."

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

2026-6088
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