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Veio a esta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo em
epigrafe, de autoria da Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional, que objetiva aprovar o texto da Convencéo n° 187 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), que trata do Marco Promocional para a
Seguranca e a Saude no Trabalho (SST), adotada durante a 952 Conferéncia

Internacional do Trabalho, realizada em maio de 2006.

A proposicao teve origem na Mensagem n° 174, de 2023, que o
Senhor Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional,
acompanhada de Exposicado de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das
Relacbes Exteriores e do Trabalho e do Emprego com o texto do acordo
supracitado, com vistas a aprovacao legislativa a que se refere o inciso | do art.
49 da Constituicdo Federal.
Na Exposi¢ao de Motivos, os Srs. Ministros informam o seguinte:
Em junho de 2022, durante a 1102 Conferéncia Internacional do
Trabalho, foi aprovada resolucdo que reconhece a seguranca e a

saude no trabalho (SST) como parte do conjunto de principios e
direitos fundamentais da OIT relativos ao mundo do trabalho.
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O reconhecimento do direito a um ambiente de trabalho seguro e
saudavel veio somar-se, com isso, ao respeito a liberdade de
associacéo e ao direito a negociacao coletiva, a eliminacdo de todas
as formas de trabalho forcado, a abolicdo efetiva do trabalho infantil e
a eliminacéo de toda forma de discriminac@o relacionada ao emprego
ou ao trabalho, originalmente consagrados na Declaracdo sobre
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, aprovada pelos
Estados membros da OIT em 1998.

O conjunto de principios e direitos fundamentais no mundo do
trabalho constitui uma base a partir da qual sociedades podem
construir relagbes de trabalho mais justas e equitativas. Representa,
assim, uma condicdo necessaria para que paises possam se lancar a
um ciclo virtuoso de transformacgdes, que inclua um dialogo social
genuino, a conquista de melhores condicbes de trabalho, a
ampliacdo do acesso a oportunidades de trabalho decente, a
protecéo social e ao trabalho formal.

A inclusdo da Convencéo n° 187 nesse rol, de par com a Convencéao
n° 155 sobre a Seguranca e a Saude de Trabalhadores e o Meio
Ambiente de Trabalho (ratificada pelo Brasil e promulgada por meio
do Decreto n° 1.254, de 29 de setembro de 1994), reforca a
importéncia de o Brasil avancar na ratificacdo desse instrumento, em
linha com a prioridade outorgada a essa tematica pelo Governo
brasileiro e com o arcaboug¢o de normas adotadas pelo pais para a
promocdo desse mesmo objetivo.

A Convencdo n° 187 expressa o reconhecimento de que a protecdo e
o respeito a vida, a saude e a integridade fisica constituem direitos
humanos basicos e, como tais, parte inescapavel dos direitos
aplicaveis ao mundo do trabalho. De carater programatico, visa a
promover uma melhora continua na segurancga e saude no trabalho
(SST), por meio da elaboracdo, implantacéo e revisdo periédica, em
consulta com organizacbes representativas de empregadores e de
trabalhadores, de uma estrutura assentada em um tripé composto
por: @) uma politica coerente em matéria de seguranca e saude no
trabalho;

b) um sistema que contemple a infraestrutura necessaria a
implementac@o dessa politica; e

¢) um programa nacional nessa area.

A Convencdo n° 187 define de forma clara os conceitos de politica,
sistema e plano nacional de SST, além de estabelecer os requisitos
minimos para que esses elementos funcionem de forma adequada.
Também valoriza a promoc¢éao de uma cultura preventiva em matéria
de seguranca e salde no trabalho, o que constitui aspecto essencial
para o pais, com vistas a aperfeicoar as condicbes e ambientes de
trabalho e reduzir, consequentemente, 0s agravos a saude do
trabalhador.

Vale ressaltar que o pais ja conta com dispositivos constitucionais,
leis trabalhistas, previdenciarias e de salde que abordam a saude e
a seguranca no trabalho, além de normas infralegais especificas,
dedicadas a essa temaética, elaboradas e revistas de forma tripartite.
Também conta com diversos acordos e convengdes coletivas de
trabalho que abordam a questéo. Dispbe, ademais, de uma politica
nacional em matéria de segurancga e sautde no trabalho, apoiada em
um sistema que se alinha com elementos minimos previstos na
Convencéo, ai incluidos o planejamento fundamentado em
diagnéstico amplo e conduzido em bases tripartites.
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Verifica-se, a luz dessas consideracbes, que a Convengédo n° 187
converge com o0 marco legal, politico e institucional aplicado pelo
pais ao tratamento do tema.

A Presidéncia da Casa distribuiu a proposi¢cdo as Comissdes de
Saude e de Trabalho para apreciacdo sobre o mérito e a esta Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise quanto a

constitucionalidade e juridicidade da matéria.

Na Comissdo de Saude, foi aprovado, em 21.5.2025, parecer,
relatado pela Deputada Jandira Feghali, pela aprovacédo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 720, de 2024.

No mesmo dia também foi aprovado o parecer da Comisséo de

Trabalho, favoravel & matéria, relatado pela Deputada Daiana Santos.

A proposicao se sujeita a apreciacdo do Plenario e tramita em
regime de urgéncia, na forma do art. 151, inciso I, alinea “}” do Regimento

Interno desta Casa (mensagens do Poder Executivo sobre Acordo).

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Conforme determina o artigo 32, inciso IV, alinea ‘&,
combinado com o artigo 139, inciso IlI, “c”, do Regimento Interno desta Casa,
compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania se manifestar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 720, de 2024.

Esta relatoria ndo detectou nenhuma inconstitucionalidade no
Projeto de Decreto Legislativo em exame, nem na Convencéo que lhe serve de
base, haja vista que, em ambos, observaram-se as imposi¢cdes constitucionais

pertinentes.

O art. 84, VI, da Constituicdo Federal, outorga competéncia
ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencbes e atos

internacionais, que estdo, porém, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.
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Ja o art. 49, I, da mesma Carta Politica, estabelece ser da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados,

acordos ou atos internacionais.

Nesse passo, sob o ponto de vista da constitucionalidade
formal, foram observadas as normas de regéncia que autorizam
privativamente o Chefe do Poder Executivo a celebrar o Acordo em exame,
bem como aquela que determina a sujeicdo do Convénio assinado ao

referendo do Congresso Nacional.

lgualmente, no que diz respeito a constitucionalidade
material, a Convencao n° 187 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
gue trata do Marco Promocional para a Seguranca e a Saude no Trabalho
(SST), ndo encontra obstaculo no ordenamento juridico brasileiro. Ao contrario,
considerando-se que visa alinhar as politicas nacionais de prevencdo em
matéria de seguranca e saude do trabalho aos principios estabelecidos em
instrumentos da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o acordo da
concretude ao disposto no art. 7°, inciso XXIl, da Constituicdo Federal, que
assegura aos trabalhadores o direito a reducdo dos riscos inerentes ao

trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca.

Ademais, a Convencao representa uma iniciativa de efetivacéo
do quanto previsto no art. 200, da Constituicdo Federal, no sentido de que ao
Sistema Unico de Saude compete colaborar na protecio do meio ambiente,

nele compreendido o do trabalho.

~

Quanto a juridicidade, a proposicdo inova o ordenamento

juridico e respeita os principios gerais do Direito.

Acresce que o Projeto de Decreto Legislativo, ora examinado, é

bem escrito e respeita a boa técnica legislativa.

Em face do exposto, voto pela juridicidade,
constitucionalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo n° 720, de 2024.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2026.
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