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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.672, de 2025, de autoria do nobre
Deputado Fabio Schiochet, institui o Plano de Reindustrializacdo e Soberania
Nacional — PRSN.

Ao fundamentar a proposicao, o nobre autor, Deputado Federal
Fabio Schiochet, argumenta que a criagdo do Plano de Reindustrializacdo e
Soberania Nacional (PRSN) figura como uma contraofensiva estruturada e
estratégica frente ao continuo encolhimento do parque fabril brasileiro ao longo
das Ultimas décadas. A urgéncia da medida repousa nha constatacdo do
acentuado declinio da representatividade da industria no Produto Interno Bruto
(PIB) do Pais, indicador que despencou de um patamar superior a 27% nos
anos 1980 para um indice que, na atualidade, ndo alcanca a marca de 11%.
Conforme o0s argumentos apresentados na justificacdo, essa retracdo de
carater estrutural afeta severamente o potencial inovador do Brasil, ceifa
oportunidades de trabalho de alta qualificacdo técnica e fragiliza a
independéncia nacional em é&reas consideradas nevralgicas, como

semicondutores, farmacos e energias renovaveis.
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A fim de dimensionar a gravidade e a preméncia do tema, a
justificac&o traca um paralelo entre o incipiente volume de recursos que o Brasil
destina a pesquisa e ao desenvolvimento, cujo montante ndo chega a 1,3% de
suas riquezas, e a postura adotada por paises de economia avangada, citando
especificamente a Coreia do Sul, a Alemanha e a China, que aportam parcelas
significativamente maiores de seus PIBs nesse segmento. Além dessa
defasagem tecnoldgica, o texto inaugural salienta que os paises centrais estao
colocando em marcha vigorosos programas de atracdo produtiva (reshoring) e
de fomento as suas proéprias industrias. Para ilustrar esse movimento global,
séo citadas expressamente legislacdes protecionistas promulgadas no exterior,
destacando-se 0 marco regulatério estadunidense conhecido como “CHIPS

Act” e a diretriz europeia intitulada “Green Deal Industrial Plan”.

Inserido nesse contexto internacional altamente competitivo, o
autor defende que o Estado brasileiro necessita urgentemente de um
planejamento sistémico para evitar um distanciamento irremediavel em relagao
aos competidores que ditam os rumos da nova configuracdo econdmica
mundial. Trata-se de um cenario global crescentemente tensionado por
disputas geopoliticas, guerras comerciais e restricbes severas nas cadeias
globais de abastecimento, 0 que torna a busca pela autonomia produtiva uma

guestao de sobrevivéncia estratégica.

Por conseguinte, a redacdo original do projeto formula a
instituicio de um arcaboucgo de beneficios de natureza tributéria e financeira
direcionado especificamente as empresas nacionais inseridas nos segmentos
de defesa, energia e tecnologia. Dentre as ferramentas centrais concebidas
para viabilizar esse fomento, o texto sugere a previsdo de créditos financeiros
de até 30% atrelados a receita bruta, um estimulo adicional de até 10% focado
na aquisicdo de ativos fixos e em inovacado, além da isencdo ou reducdo de
encargos sobre a importacdo de maquinario destinado a modernizacao fabril.
Na visdo do proponente, a implementacdo desse conjunto de incentivos detém
a capacidade de captar novos capitais, atualizar o setor produtivo, mitigar a
dependéncia de importacdes e alavancar a abertura de milhares de postos de
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trabalho diretos e indiretos. Dessa maneira, reforca-se a valorizacdo da
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engenharia nacional e as prerrogativas de defesa da Unido, concluindo a

justificacdo com a tese de que a retomada do dinamismo industrial € um pré-
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requisito inescapavel para pavimentar o futuro e o desenvolvimento soberano

do Pais.

O Projeto foi distribuido, em 27/05/2025, as Comissfes de
Industria, Comércio e Servicos; Financas e Tributacdo e Constituicao e Justica
e de Cidadania. O Dep. Luiz Fernando Vampiro recebeu a relatoria, em
10/07/2025. Ndo houve emendas apresentadas, até 07/08/2025, quando se
encerrou o prazo para tal. Em 23/09/2025, foi apresentado o PRL. n. 1, pela
aprovacao com substitutivo. Depois de ser retirado de pauta, a pedido do
relator, em 14/10/2025, o Deputado apresentou o PRL. n. 2, em 29/10/2025.
Em 25/11/2025, foi apresentado o REQ n. 5043/2025, pelo Deputado Heitor
Schuch, que "Requer a apensacao do Projeto de Lei 1672, de 2025, que institui
o Plano de Reindustrializagdo e Soberania Nacional — PRSN ao Projeto de Lei
n° 3.533 de 2024, que Institui o Plano Industria Brasil e da outras providéncias”.
Como o Dep. Luiz Fernando Vampiro deixou de ser membro da Comissdo em

31/01/2026, recebemos a honrosa missao de relata-lo, em 28/04/2026.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Industria, Comércio e
Servigos, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as
atribuicdes do Colegiado, nos termos do art. 32, XXVIIl, do Regimento Interno

desta Casa.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposta original do Projeto de Lei n® 1.672, de 2025, visa
enfrentar a desindustrializacdo brasileira, que reduziu a participacdo do setor

fabril no PIB de 27% para menos de 11%. O autor destaca o baixo investimento
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nacional em pesquisa (1,3% do PIB) frente a competidores globais e a
necessidade de o Brasil adotar politicas similares ao “CHIPS Act” americano e
ao “Green Deal Industrial Plan” europeu. O objetivo central € criar um regime
de incentivos para setores de defesa, tecnologia e energia, visando modernizar

o parque industrial e gerar empregos de alta qualidade.

O texto original previa créditos financeiros amplos sobre a
receita bruta e isen¢des tributarias para importacdo de maquinas. A justificativa
enfatiza que, diante de tensdes geopoliticas globais, o Brasil precisa recuperar
sua autonomia produtiva e capacidade de inovacdo para garantir o
desenvolvimento soberano. Argumenta-se que a indUstria é o motor da
engenharia nacional e que o Estado deve atuar estrategicamente para atrair

novos investimentos produtivos.

A necessidade de uma politica de neoindustrializacdo é um
consenso técnico diante do fenbmeno da desindustrializacdo precoce no Brasil.
Contudo, a eficacia de tal politica depende da sua capacidade de promover
ganhos de produtividade e ndo apenas de subsidiar custos de operacao. O
Substitutivo proposto aprimora o projeto original ao vincular os incentivos
fiscais diretamente aos gastos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao
(P&D&l), transformando o subsidio em um motor de sofisticacao tecnoldgica, e

nao em uma simples desoneracédo de receita bruta.

Outra modificacdo concentra-se na conformidade fiscal da
proposta. O texto anterior estabelecia montantes fixos anuais sem apontar a
origem dos recursos ou as devidas medidas de compensacéo, 0 que gerava
um conflito direto com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Para sanar essa lacuna, o0 Substitutivo introduz uma secdo dedicada
exclusivamente a viabilidade orgcamentéria e financeira. Nela, a eficacia da
norma fica estritamente vinculada ao célculo prévio do impacto do incentivo e a
efetiva previsdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Com esse
ajuste, a proposi¢cado harmoniza-se ao ordenamento fiscal vigente, assegurando

sua sustentabilidade econdmica.
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Ademais, o0 Substitutivo fortalece a governanca e a
resolutividade da politica publica. Passa-se a exigir, jA no ato da habilitacéo, a
apresentacao de projetos de investimento com metas objetivas e mensuraveis.
Outro avanco significativo € a transformacdo do antigo comité de
acompanhamento em um comité gestor com carater deliberativo, o que amplia
a transparéncia, o controle institucional e o foco na entrega de resultados. Em
sintese, 0 novo texto aperfeicoa a estrutura da proposta original, preservando o

compromisso com a retomada do desenvolvimento industrial soberano do Pais.

Diante do exposto, a aprovacdo desta matéria reveste-se de
elevada importancia para o interesse nacional. Por tais fundamentos,
manifestamos nosso voto favoravel ao Projeto de Lei n°® 1.672, de 2025, nos

termos do Substitutivo ora apresentado.

E o voto, submetido & consideracao.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2026.

Deputado DUDA RAMOS
Relator

2026-6390
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.672, DE 2025

Institui o Plano de Neoindustrializag&o
e Soberania Nacional (PNSN), dispondo
sobre incentivos a inovagdo e ao
adensamento produtivo tecnologico.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Plano de Neoindustrializacdo e
Soberania Nacional (PNSN), com o objetivo de promover o desenvolvimento, a
modernizacdo e a competitividade da industria nacional em setores

estratégicos para a soberania econémica e a inovacgao tecnologica do Pais.
Art. 2° Sao diretrizes do PNSN:

| — o adensamento das cadeias produtivas nacionais em

setores de alta e média-alta tecnologia;

Il — o0 estimulo a inovacao, a pesquisa e ao desenvolvimento de

tecnologias criticas;
[l — a transi¢do para uma economia de baixo carbono;

IV — a redugéo da vulnerabilidade externa no provimento de

bens e servi¢os essenciais;

V — 0 aumento da produtividade e da competitividade sistémica

da economia brasileira.

CAPITULO Il
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DO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA SETORES ESTRATEGICOS
(REISE)
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Art. 3° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para
Setores Estratégicos (REISE), no ambito do PNSN.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo federal definird os
setores, subsetores e produtos considerados estratégicos para os fins desta
Lei, observadas as diretrizes do art. 2°.

Art. 4° Poderao habilitar-se ao REISE as pessoas juridicas que,

cumulativamente:

| — exercam atividade de producao de bens ou prestacdo de
servigos nos setores estratégicos definidos na forma do paragrafo Unico do art.
39,

Il — sejam tributadas pelo regime de lucro real e apresentem

regularidade fiscal comprovada,;

[l — apresentem projeto de investimento em modernizagao,
ampliacdo da capacidade produtiva ou inovacdo, com metas de conteudo

nacional, de desenvolvimento tecnolégico e de ampliacdo de exportacdes.

Art. 5° As pessoas juridicas habilitadas no REISE faréo jus aos

seguintes incentivos fiscais, relativos aos projetos aprovados:

| — apuracdo de crédito presumido da Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor
Puablico (PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), correspondente a até 50% (cinquenta por cento) dos
dispéndios realizados em cada trimestre com pesquisa, desenvolvimento e

inovacao tecnoldgica vinculados aos setores estratégicos;

Il — isencdo do Imposto de Importacéo (ll) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) incidentes sobre maquinas, equipamentos e

componentes sem similar nacional, destinados a implantacdo, ampliacdo ou

*CD268587365600 =%

modernizacdo de empreendimentos industriais.
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DA GOVERNANCA E RESPONSABILIDADE FISCAL
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Art. 6° A concessao dos incentivos fiscais previstos nesta Lei
sera precedida de estimacéo da renuncia de receita decorrente do REISE pelo
Poder Executivo, incluindo-a na legislacdo orcamentéria, sem prejuizo as

metas de resultado fiscal.

Art. 7° Fica instituido o Comité Gestor do PNSN, de carater

deliberativo, composto por representantes dos seguintes 0rgaos:

| — Ministério do Desenvolvimento, Indudstria, Comércio e

Servigos, que o presidirg;
Il — Ministério da Fazenda;
[ll — Ministério da Defesa;
IV — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo;
V — Ministério de Minas e Energia;

VI — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES).

§ 1° O Comité Gestor sera responsavel por avaliar os projetos,
monitorar a execugdo do Plano e elaborar relatério anual de resultados, que
sera encaminhado ao Congresso Nacional e divulgado publicamente.

8 2° Ato do Poder Executivo trara maior detalhamento do

funcionamento do Comité Gestor.
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° O descumprimento dos requisitos desta Lei ou das

metas do projeto de investimento podera implicar, nos termos de regulamento:

| — suspensao temporaria dos incentivos concedidos;
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dos tributos ndo pagos em decorréncia dos incentivos usufruidos, acrescidos

de juros e multa, na forma da legislagéo aplicavel,
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[l — impedimento de nova habilitacéo por periodo determinado.

Art. 9° O Regime Especial de que trata esta Lei tera vigéncia de
5 (cinco) anos, contados da data de sua regulamentacéo, prorrogavel por igual
periodo, mediante avaliacdo do Comité Gestor.

Paragrafo unico. Eventual prorrogacéao do prazo de vigéncia do
REISE, além da primeira prorrogacao por igual periodo a que se refere o caput,

dependera de nova autorizacgao legislativa.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de sua publicacao.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2026.

Deputado DUDA RAMOS
Relator

2026-6390
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