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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.751, de 2025, de autoria do ilustre Deputado Jadyel
Alencar, visa instituir normas nacionais de protecdo e bem-estar de animais domésticos
mantidos como animais de companhia, estabelecendo a Politica Nacional de Guarda

Responsavel e disciplinando deveres de detentores e prestadores de servicos.

O projeto estabelece carta de direitos dos animais de companhia,
estabelecendo deveres e padrdes éticos minimos a serem seguidos por tutores e
prestadores de servicos. Cria a Politica Nacional de Guarda Responsavel, a ser
implementada seguindo o0s eixos de registro e identificacdo, controle reprodutivo, educacao
e campanhas educativas permanentes, ado¢do responsavel, prevengcdo e repressao ao
abandono, e cooperacdo federativa. A proposi¢ao realiza aprimoramentos no Cadastro

Nacional de Animais Domeésticos (SinPatinhas), e prevé o estabelecimento, por
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regulamento, de sanc¢des a atos contrarios ao estabelecido na proposicao.

Foi apensado ao projeto original o PL n° 6.938, de 2025, de autoria do

ilustre Deputado Duda Ramos, que dispbe sobre a posse responsavel de animais de

estimacdo, estabelece deveres ao tutor, define diretrizes para politicas publicas, e da
outras providéncias.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, do
RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto
nesta Comissao.

A apreciacdo da proposicado € conclusiva pelas Comissdes e seu regime
de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso Ill, ambos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 5.751, de 2025, de autoria do ilustre Deputado Jadyel
Alencar, visa instituir normas nacionais de protecdo e bem-estar de animais domésticos
mantidos como animais de companhia, estabelecendo a Politica Nacional de Guarda
Responsavel (PNGRA) e disciplinando deveres de detentores e prestadores de servigos.

Foi apensado ao projeto original o PL n° 6.938, de 2025, de autoria do
ilustre Deputado Duda Ramos, que dispbe sobre a posse responsavel de animais de
estimacdo, estabelece deveres ao tutor, define diretrizes para politicas publicas e da
outras providéncias.

O projeto de lei é meritorio. Nao ha, atualmente, no pais um marco legal
geral de defesa dos direitos dos animais domésticos mantidos como animais de
companhia. Esta proposi¢éo visa consolidar um conjunto de direitos e deveres que regerao

a relacdo entre seres humanos e animais de estimagdo no Brasil. O crescimento da
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populacdo de pets no pais exige uma resposta estruturada do Estado. Nesse sentido, a

proposta contribui para fortalecer a protecdo dos animais em nivel interfederativo e de

maneira sistematica.

A proposicao reconhece a senciéncia desses animais e estabelece, em lei,
direitos a condi¢cdes minimas de bem-estar, como alimentacdo adequada, abrigo, cuidados

veterinarios e prevencao de maus-tratos e abandono.

O projeto se apresenta como importante vetor de mudancga cultural, ao
incentivar a guarda responsavel e a educagdo da sociedade sobre o cuidado com os
animais. A integracdo entre os entes federativos, promovida pelo projeto, somada ao
fortalecimento de instrumentos como o Cadastro Nacional de Animais Domésticos, ao uso
de campanhas educativas e ao estimulo ao controle populacional ético, permitird,
simultaneamente, maior eficiéncia nas a¢bes publicas de protecdo animal e a reducdo de
praticas inadequadas e cruéis. Com isso, 0 projeto organiza e moderniza a politica de

protecao animal, promovendo um impacto social positivo de longo prazo.

H4, contudo, espaco para alguns aprimoramentos ao projeto, realizados no
substitutivo em anexo.

Do ponto de vista formal, o substitutivo aprimora a técnica legislativa do
texto ao adotar definicbes conceituais mais rigorosas, suprimindo aquelas que néo
encontram correspondéncia no restante do diploma normativo.Também divide
tecnicamente o que se enquadra como principio e o que se coloca como objetivo da lei.
Além disso, acolhe o termo “animais de estimacdo” como termo preferencial do texto da lei,
reconhecendo os termos animais de companhia e pets como sinénimos. O substitutivo
também realiza alteracdes na sistematica do texto normativo, trazendo para um mesmo

capitulo os direitos dos animais, e 0s deveres dos tutores e prestadores de servicos.

Além disso, o substitutivo aproveita as definicbes utilizadas no PL 6.938,
de 2025, apenso a proposicao principal, como a de guarda responsavel. A formulacédo de
alguns dos direitos basicos reconhecidos aos animais também foram aproveitados do texto

da proposicéo apensa.

O novo texto proposto reconhece animais de baixa renda e animais
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comunitarios como sujeitos abrangidos pela protecdo da lei. Dessa forma, casos como a gg &C
violéncia praticada contra o Céo Orelha serdo melhor prevenidos e mais eficientemente ;§
punidos. B=
De maneira a aprimorar tecnicamente o projeto, o substitutivo evita] 2

duplicidade legislativa em relacdo a Lei n°® 15.046, de 17 de dezembro de 2024, que
instituiu o Cadastro Nacional de Animais Domeésticos, passando a reconhecé-lo como
instrumento da Politica Nacional de Guarda Responsavel e promovendo as adequacfes
necessérias diretamente na legislacao vigente, em conformidade com a melhor técnica
legislativa. O novo texto inclui também o nome “SinPatinhas” na lei, expressdo que até

entdo era apenas reconhecida por decreto.

O substitutivo também adiciona uma dimensdo de monitoramento a
Politica Nacional de Guarda Responsavel, prevendo a realizacdo de estudos que avaliem
areas prioritarias para realizacdo de campanhas de adoc¢ao e de esterilizagdo, adicionando

racionalidade e planejamento inteligente a execucéo da politica.

Um avanco importante do substitutivo proposto € a proibicdo de mutilacdes
puramente estéticas, como a caudectomia (corte da cauda), a conchectomia (corte das
orelhas para que fiquem eretas), a cordectomia (corte das cordas vocais para impedir o
latido), e a desungulacdo (remocédo definitiva das garras em gatos, cortando a ultima
falange dos dedos). Sdo intervencdes cirargicas dolorosas, que, mesmo com anestesia,
sdo de recuperacao lenta e delicada, gerando riscos desnecessarios de infec¢des, reacdes

a anestesia e complicacoes.

Além disso, animais utilizam orelhas e caudas para se expressar. A cauda
€ essencial para demonstrar felicidade, medo ou agressividade. Ao remové-las, retiramos
"ferramentas sociais" do animal, o que pode gerar mal-entendidos em interacées com
outros cées ou humanos. Submeter um animal a esses riscos por motivos puramente
estéticos € considerado eticamente indefensavel pela medicina veterinaria moderna,
inclusive nos termos de resolucdes do Conselho Federal de Medicina Veterinaria (cito as
Resolugcdes CFMV n° 877/2008 e n°® 1027/2013). Nesse sentido, 0 projeto avanca para
reconhecer verdadeiramente que animais ndo sao apenas "coisas" ou bens de mera

exibicdo, mas seres sencientes que possuem o direito de manter sua integridade fisica.
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No aspecto das sancdes, o0 texto do substitutivo insere a proposi¢cao na
sistematica de aplicacdo da Lei n° 15.046, de 17 de dezembro de 2024. Ao inserir a
implementacdo da lei em subsistema sancionatério que ja funciona, facilita-se a

implementacéo e fiscalizagdo efetiva da nova politica.

Cabe mencionar, ainda, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
considera inconstitucional a fixacdo de prazo para regulamentacdo da lei pelo Poder
Executivo, por violacdo ao principio da separacdo dos Poderes. Ressalte-se que tal
entendimento ndo se confunde com a fixacdo de prazo de entrada em vigor da norma
(vacatio legis), que permanece mantida no texto. Assim, o substitutivo suprime apenas a

previsao de prazo para regulamentacao.

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n® 5.751, de 2025, e

do Projeto de Lei n°® 6.938, de 2025, apensado, na forma do substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.751, DE 2025

Apensado: PL n° 6.938/2025

Institui normas nacionais de protecdo e bem-estar
de animais de estimacéo, cria a Politica Nacional de
Guarda Responsavel, disciplina deveres de detentores e
prestadores de servicos, e altera a Lei n® 15.046, de 17
de dezembro de 2024.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a protecdo e o bem-estar de animais de
estimacdo ou de companhia, estabelecendo principios, deveres e padrbes minimos de

tratamento fisico e ético.

§ 1° Aplicam-se as disposi¢Oes desta Lei a caes, gatos e demais espécies
mantidas como animais de estimacao, inclusive animais comunitarios e animais acolhidos

por organizagfes da sociedade civil, abrigos publicos e populacdes de baixa renda.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo afasta o cumprimento de normas sanitarias,
ambientais e de defesa agropecuaria, e das regras especificas sobre 0 uso de animais em
atividades de ensino e pesquisa, devendo ser aplicado de forma complementar e

harmonica.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260820012000

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Socorro Neri

=>PL 5751/2025
PRL N.2

presentacdo: 12/05/2026 16:39:22.687 - CMAD
PRL 2 CMADS

*CD260820012000 *

|

|



o
<
>
(@)
CAMARA DOS DEPUTADOS 28
Gabinete da Deputada Socorro Neri PP/AC §§ ~
92 C
g5
. , ~ . . , : 52 0C
| — animal de estimag&o, animal de companhia ou pet: animal domesticado| < = ~~
N O
com o propdésito de oferecer companhia, lazer e vinculo afetivo; ] 5
Il - bem-estar animal: bom estado fisico e mental de um animal, em %
| £

relacdo as condi¢cdes em que vive e morre;

[l — detentor ou tutor: a pessoa fisica ou juridica que detenha a posse,

guarda, custodia, direito de exploracdo econémica ou cientifica de animais;

IV — ambiente enriquecido: ambiente com modificacfes estruturais ou de
manejo que aumentem a oportunidade de o animal expressar comportamentos naturais e

reduzir estresse;

V — maus-tratos: acdo ou omissdo que cause dor, sofrimento, leséo,
estresse intenso ou morte que seria evitavel com cuidados especificos e economicamente

acessiveis;

VI — abandono: cessacao voluntaria e injustificada da guarda sem provisdo
de cuidados essenciais e reencaminhamento planejado a outro detentor, incluindo o ato de

entrega deliberada do animal a terceiro ndo identificado ou a sua liberacdo no ambiente;

VIl - prestadores de servigos: pessoas fisicas ou juridicas que atuem com
clinica veterinaria ou comeércio, intermediagéo, criacdo, adestramento, passeio, transporte,

hospedagem, estética, hotel ou creche de animais de estimacéo;

VIIl - guarda responsavel: conjunto de a¢fes que garantam ao animal

condicbes adequadas de vida, conforme suas necessidades fisicas, comportamentais e

sanitarias.
CAPITULO II
PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIREITOS BASICOS
Art. 3° Sdo principios desta Lei, além dos principios gerais do Direito
Ambiental:

| - o reconhecimento da senciéncia;

Il - a responsabilidade do detentor; e
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[l - a transparéncia das politicas de bem-estar animal. °s A
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Art. 4° S30 objetivos desta Lei: Z%E
| — prevenir situagbes desnecessarias de dor, sofrimento, medo, ¢ ¢
S —

estresse, e reduzir casos de maus-tratos contra animais de estimacao;

Il — fomentar a oferta de experiéncias positivas aos animais de estimacao

e promover sua saude fisica e bem-estar;

[l — facilitar a educacdo e o engajamento comunitdrio para a guarda

responsavel e a defesa do bem-estar animal,

IV — permitir a reducdo ética e adequada da populacdo de animais de
estimagao abandonados.

Art. 5° Todo animal de companhia tem direito a:

| — agua potavel e alimento adequado;

Il — abrigo higienizado e seguro;

Il — atencéo veterinaria preventiva e curativa;

IV — ambiente enriquecido e possibilidade de expressar comportamentos
naturais;

V — disponibilizacdo de oportunidades de movimento e exercicio
compativeis com a espécie, porte e idade;

VI - protecdo contra temperaturas extremas e intempéries; e

VIl - tratamento sem crueldade.

CAPITULO 1Il
POLITICA NACIONAL DE GUARDA RESPONSAVEL

Art. 6° Fica instituida a Politica Nacional de Guarda Responsavel de

Animais de Estimacdo — PNGRA, com 0s seguintes eixos:

| — registro e identificacao;
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Il — monitoramento de areas prioritarias;

[1l — controle reprodutivo;

IV — educacdo, campanhas educativas e capacitacdo profissional;
V — adocéao responsavel;

VI — prevencéo e repressao ao abandono; e

VIl — cooperacéo federativa.

Art. 7° O Cadastro Nacional de Animais Domésticos de que trata a Lei n°
15.046, de 17 de dezembro de 2024, e o respectivo Sistema do Cadastro Nacional de

Animais Domésticos — SinPatinhas, constituem instrumentos da PNGRA.

Art. 8° Com o fim de guiar a implementacdo da PNGRA, os 6rgaos
competentes realizardo monitoramento peridédico contendo identificacdo das areas que
demandam atendimento prioritario ou emergencial em razdo de superpopulacdo atual ou

projetada de caes e gatos em situagcao de abandono.

Paragrafo Unico. O monitoramento deverd incluir levantamento, por area,
do quantitativo de esterilizacbes e adocdes necessarios para reduzir as populacdes de

cées e gatos abandonados a niveis satisfatorios.
CAPITULO IV
PADROES MINIMOS DE TRATAMENTO FiSICO E ETICO
Art. 9° Constituem deveres do detentor:
| — prover nutricdo, agua limpa e abrigo adequados;

Il — prover cuidados preventivos de saude, incluindo vacinagéo,

vermifugacdo e acompanhamento veterinario;
Il — assegurar identificacdo e registro no sistema nacional referido no art.
7°, por meio de microchip, coleira ou outra forma id6nea;

IV — evitar reproducéo descontrolada, providenciando esterilizacdo quando

indicada por profissional veterinario;
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V — impedir fuga, acidentes e danos a seguranca ou a saude de terceiros; | <= A~
NO
VI — utilizar modos de contengdo em vias publicas adequados ao @E
comportamento tipico da raca em funcdo de seu porte e temperamento, conforme %
| £

regulamento;
VIl — ndo abandonar;

VIl — zelar pelo bem-estar fisico e emocional do animal, prevenindo

sofrimento, dor, estresse, isolamento ou condi¢cdes insalubres;
IX — recolher dejetos em espacos publicos; e

X — ndo submeter o animal a contengdo continua por correntes, nem a

confinamento em gaiolas ou espacos que impecam movimento e descanso adequados.
Art. 10. E vedado ao tutor:

| — submeter o animal a agressoes fisicas, privacdo alimentar, negligéncia

ou praticas que caracterizem maus-tratos;

Il — utilizar animais para fins e atividades que possam causar sofrimento,

salvo se legalmente autorizado; e

[l — manter o animal em espaco inadequado, acorrentado ou em

confinamento permanente.
Art. 11. Cabera aos prestadores de servicos:

| — obter licenca de funcionamento expedida pelo 6rgdo municipal
competente;

Il — comprovar responsabilidade técnica expedida pelo Conselho Regional

de Medicina Veterinaria;
[Il— adotar protocolos que garantam o bem-estar animal, a biosseguranga
e a resposta a situacdes de emergéncia;

IV — disponibilizar, durante a manutencdo de animais em seus espagos,

areas de descanso e de atividades compativeis com o tempo de permanéncia;
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V — registrar incidentes e comunicar suspeita de maus-tratos a autoridade
competente; e
VI — disponibilizar, quando houver transferéncia da posse, informacdes

claras ao novo detentor sobre necessidades basicas, vacinacdo, desparasitacao,

comportamento e cuidados especificos da espécie/raca.

Paragrafo Unico. Veda-se exposicdo de animais em vitrines, jaulas ou
ambientes que induzam a estresse, devendo a venda e adocao observar critérios de bem-

estar.
Art. 12. Fica proibido manter animal de companhia:

| — em correntes, coleiras fixas ou gaiolas que impegcam movimento e
descanso adequados por tempo maior que 0 necessario para garantir a seguranca ou o

transporte em vias publicas;

Il — em locais sem sombra, abrigo e ventilagdo, exposto a calor ou frio
extremos;

[l — em ambientes insalubres, com acumulo de fezes, urina, vetores de
doencas ou objetos cortantes;

IV — sujeito a castigos fisicos, substancias dolorosas, choques, ou

dispositivos que causem dor ou medo;

V — com privacao hidrica ou alimentar que comprometa a saude ou o bem-

estar do animal; e

VI — sem tratamento adequado para doencas ou ferimentos, ressalvadas

hipéteses devidamente justificadas por médico-veterinario.
Art. 13. O transporte de animais de estimacdo devera observar:

| — contencdo segura com caixa apropriada, cinto de seguranca ou

equivalente;
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Il — ventilacdo e temperatura adequadas; e
[l —intervalos para hidratacdo em viagens longas.

Art. 14. Fica vedada a pratica de eliminagédo de cdes e gatos como método
de controle populacional, devendo o poder publico estimular programas de esterilizacdo e
adocéo.

Paragrafo unico. A esterilizacdo deverd ser realizada com técnica que
garanta eficiéncia, seguranca e bem-estar aos animais, prioritariamente por meio de

técnicas minimamente invasivas.

Art. 15. Constitui pratica de maus-tratos, nos termos da Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, a realizacdo de caudectomia, conchectomia, cordectomia,

desungulagéo e qualquer mutilacdo com fins ndo terapéuticos.

Art. 16. A adocdo deverd ser realizada mediante firma de termo de
responsabilidade pelo adotante, em que se compromete a manter os padrées minimos de
tratamento do animal nos termos desta Lei, podendo o 6Orgdo competente realizar

monitoramento do bem-estar do animal adotado, na forma do regulamento.
CAPITULO V
EDUCACAO, CAMPANHAS E CAPACITACAO

Art. 17. O Poder Publico promovera campanhas educativas permanentes
para estimular a guarda responsavel, a prevencdo de zoonoses, 0 combate ao abandono e
aos maus-tratos, e a capacitacdo de agentes publicos, divulgando material educativo

amplamente acessivel.
CAPITULO VI
FISCALIZACAO E SANCOES

Art. 18. Compete ao Poder Executivo federal coordenar as acgOes de
implementacdo desta Lei, em articulagio com os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios.

Paragrafo Unico. A implementacdo da PNGRA sera realizada pelo 6rgéo

competente na area de protecdo animal ou de controle e vigilancia em zoonoses, em
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coordenacdo com os 6rgaos ambientais e de saude, em todos o0s niveis da federacéao. °s A
N O
Art. 19. Constitui infracdo administrativa o descumprimento das obrigacdes %g
instituidas por esta Lei, sujeitando o infrator as sancfes estabelecidas na Lei n°® 9.605, de %
12 de fevereiro de 1998, na forma do regulamento. B S

81° As sanc¢des serdo aplicadas cumulativa ou alternativamente, conforme:
| - a intensidade do dano;

Il - a capacidade econdmica do infrator;

[1l - a reincidéncia;

IV - 0 nimero de animais afetados; e

V - a cooperacéo do infrator para reparar o dano.

§2° A imposigao de sancdes as infracdes previstas nesta Lei ndo impede a

aplicacdo das outras sanc¢des civis, penais e ambientais cabiveis.
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. A Lei n® 15.046, de 2024, passara a vigorar acrescida do seguinte
artigo 2°-A:

“Art. 2°-A. O Sistema do Cadastro Nacional de Animais
Domeésticos - SinPatinhas, mantido pelo 6rgao federal competente,
constitui a base nacional de registro e identificacdo dos animais
referidos no art. 1°.

Paragrafo dnico. A Unido promovera a interoperabilidade do
SinPatinhas com cadastros estaduais e municipais por meio de APIs

publicas, observada a legislacéo de protecéo de dados.” (NR)
Art. 21. A alinea d do inciso IV do art. 2° da Lei n® 15.046, de 2024, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:
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IV — 0 Cadastro conteré, no minimo:
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d) o nome popular da espécie, a raca, 0 sexo, a idade real ofi © = o
NO
presumida do animal, o histérico de vacinagao, as doencas contraidag ¢ °
ou em tratamento, e a indicacdo da realizacdo de procedimento dé = h
esterilizacdo;” (NR) §
S —

Art. 22. O art. 2° da Lei n° 15.046, de 2024, passara a vigorar acrescido do
seguinte inciso VI:

VI — os estabelecimentos que realizem castragdo, vacinagao,
microchipagem ou comercializacdo de animais domésticos deverao
informar ao Cadastro Nacional de Animais Domeésticos o0s
procedimentos realizados.” (NR)

Art. 23. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias
de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 2026.

Deputada SOCORRO NERI

Relatora
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